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Дîðåâîëюцèîííàÿ Ðîññèÿ âыäåëÿëà â ìèðíîå âðåìÿ íà íóæäы îáîðîíы îò 
чåòâåðòè äî òðåòè ãîñóäàðñòâåííîãî áюäæåòà, зàíèìàÿ пåðâîå ìåñòî ñðåäè äðóãèх 
âåëèêèх äåðæàâ1. Оñîáåííîñòè ãåîпîëèòèчåñêîãî пîëîæåíèÿ, îáшèðíàÿ òåððè-
òîðèÿ, пðîòÿæёííîñòü ãðàíèц è ñëîæíîñòü ìîáèëèзàцèè âîé ñê âыíóæäàëè èì-
пåðèю ñîäåðæàòü ñàìóю ìíîãîчèñëåííóю àðìèю â ìèðå, пðèчёì зàòðàòы íà íåё 
пîñòîÿííî óâåëèчèâàëèñü â ñâÿзè ñ ðîñòîì цåí íà âîîðóæåíèå, áîåпðèпàñы, пðî-
âèàíò, фóðàæ è îáìóíäèðîâàíèå. Íåпðîèзâîäèòåëüíыå ðàñхîäы òàêîãî ìàñшòàáà 
áыëè êðàéíå îáðåìåíèòåëüíы äëÿ áåäíîé ñòðàíы ñ íåâыñîêèì óðîâíåì пðî-
ìышëåííîãî ðàзâèòèÿ è ñêóäíîé фèíàíñîâîé áàзîé, îíè ÿâëÿëèñü îäíîé èз îñ-
íîâíых пðèчèí äåфèцèòîâ áюäæåòà è âîзðàñòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Оá-
ñóæäåíèå â âåðхàх ðàзìåðîâ àññèãíîâàíèé íà àðìèю íåèзìåííî ñîпðîâîæäàëîñü 
ðàзíîãëàñèÿìè âíóòðè áюðîêðàòèчåñêîé эëèòы è âызыâàëî пîñòîÿííóю íàпðÿ-
æёííîñòü â îòíîшåíèÿх ìåæäó âîåííыì è фèíàíñîâыì âåäîìñòâàìè, пîñêîëüêó 
ðåчü шëà îá îñîáî êðóпíых «æåðòâàх» ñî ñòîðîíы êàзíы. Оò èñхîäà эòèх ñпîðîâ 
âî ìíîãîì зàâèñåë îáъёì ñðåäñòâ, îòпóñêàâшèхñÿ íà âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî.

Дî ñèх пîð эòî ìíîãîëåòíåå пðîòèâîñòîÿíèå äâóх ìèíèñòåðñòâ íå пðèâëå-
êàëî äîëæíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàòåëåé. Еãî îòäåëüíыå эпèзîäы, îòíîñÿщèå-
ñÿ ê 1905–1914 ãã., îñâåщåíы â êíèãàх А. Л. Сèäîðîâà2 è К. Ф. Шàцèëëî, êîòî-
ðыé êðèòèчåñêè îòзыâàëñÿ î òåх, êòî áåзîñíîâàòåëüíî óпðåêàë пðàâèòåëüñòâî 
â íåäîñòàòîчíîì фèíàíñèðîâàíèè âîîðóæёííых ñèë, íå óчèòыâàÿ пðè эòîì 
эêîíîìèчåñêîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâà3. В ìîíîãðàфèè У. Фóëëåðà îòìåчåíà íå-
ñпîñîáíîñòü пðàâèòåëüñòâà Аëåêñàíäðà III ñîãëàñîâàòü ãðàæäàíñêèå è âîåííыå 
èíòåðåñы. В îòäåëüíîé ãëàâå èñòîðèê îхàðàêòåðèзîâàë âîåííыå ðàñхîäы Ðîññèè 
â 1880–1903 ãã. è ðàññìîòðåë пîñòîÿííыå ìåæâåäîìñòâåííыå òðåíèÿ, âîзíèêàâ-
шèå пðè ñîñòàâëåíèè áюäæåòíых ñìåò. Оäíàêî эòà чàñòü êíèãè íîñèò îáщèé, 
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îáзîðíыé хàðàêòåð è íàпèñàíà íà îñíîâå óзêîãî êðóãà èñòîчíèêîâ. Кðîìå òîãî, 
пî íåпîíÿòíîé пðèчèíå Фóëëåð пîëíîñòüю пðîèãíîðèðîâàë êîíфëèêòы ìåæäó 
ìèíèñòåðñòâàìè â 1860–1870-х ãã. В ñâîèх îцåíêàх îí, пî ñóòè, âñòàë íà ñòîðî-
íó ãåíåðàëîâ, óòâåðæäàâшèх, чòî фèíàíñîâîå âåäîìñòâî, ðåшàÿ эêîíîìèчåñêèå 
пðîáëåìы, пðåíåáðåãàëî пîòðåáíîñòÿìè àðìèè4. В. В. Лàпèí óêàзàë íà «îщó-
òèìóю òåíäåíцèîзíîñòü» Фóëëåðà, êîòîðыé «áîëåå áëàãîæåëàòåëüíî îòíîñèò-
ñÿ ê âîåííыì, íåæåëè ê ãðàæäàíñêèì ëèцàì»5. Дæ. Ðèáåð, âыäåëÿÿ îñíîâíыå 
áюðî êðàòèчåñêèå «пàðòèè» эпîхè Вåëèêèх ðåфîðì, ëèшü óпîìÿíóë î ñåðüёз-
íых ðàñхîæäåíèÿх «эêîíîìèñòîâ» è «âîåííых» пðè îпðåäåëåíèè óðîâíÿ зàòðàò 
íà âîîðóæёííыå ñèëы6.

Оáîñòðåíèå пðîòèâîðåчèé ìåæäó фèíàíñèñòàìè è ãåíåðàëàìè íàчàëîñü 
â 1860-х ãã. â ñâÿзè ñ íàзðåâшåé íåîáхîäèìîñòüю ìîäåðíèзàцèè àðìèè. Кðыì-
ñêàÿ âîé íà âыÿâèëà ñåðüёзíыå íåäîñòàòêè ðîññèéñêîé âîåííîé ìàшèíы: îò-
ñòàëîñòü ñèñòåìы êîìпëåêòîâàíèÿ, íèзêèé óðîâåíü пîäãîòîâêè îфèцåðñêîãî 
êîðпóñà è âыñшåãî êîìàíäíîãî ñîñòàâà, ðàзíîðîäíîñòü ñòðóêòóðы óпðàâëåíèÿ, 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíóю îðãàíèзàцèю ñíàáæåíèÿ è òыëîâых ñëóæá, íåхâàòêó 
ñîâðåìåííîãî âîîðóæåíèÿ. В âåðхàх èìпåðèè зàãîâîðèëè î ñêîðåéшåì пðî-
âåäåíèè ðåфîðì ñ óчёòîì âîзðàñòàющåé áîåâîé ìîщè åâðîпåéñêèх äåðæàâ 
è ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ âîåííîé òåхíèêè. Оäíàêî эòî òðåáîâàëî êðóпíых àññèã-
íîâàíèé, ìåæäó òåì ñòðàíà пåðåæèâàëà эêîíîìèчåñêèå òðóäíîñòè: зàòðàòы íà 
пðîèãðàííóю âîé íó пðåâыñèëè 500 ìëí ðóá., îãðîìíыé äåфèцèò èз ãîäà â ãîä 
пîêðыâàëñÿ зà ñчёò зàéìîâ è эìèññèè áóìàæíых äåíåã, чòî âызâàëî ðîñò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî äîëãà è пàäåíèå êóðñà ðóá ëÿ. Ðàññòðîéñòâî фèíàíñîâ ñîпðî-
âîæäàëîñü êðèзèñíыìè ÿâëåíèÿìè â пðîìышëåííîñòè è òîðãîâëå7. Пîэòîìó 
äëÿ ñáàëàíñèðîâàíèÿ áюäæåòà âñåì âåäîìñòâàì âî âòîðîé пîëîâèíå 1850-х ãã. 
пðèхîäèëîñü ñîêðàщàòü ñâîè ñìåòы è îòêàзыâàòüñÿ îò ìíîãèх íàчèíàíèé.

С эòèì íå ìîã íå ñчèòàòüñÿ è âîåííыé ìèíèñòð, ãåíåðàë îò àðòèëëåðèè 
Í. О. Сóхîзàíåò, êîòîðыé пî óêàзàíèю Аëåêñàíäðà II äåëàë âñё âîзìîæíîå äëÿ 
ñíèæåíèÿ ðàñхîäîâ íà àðìèю, пîчòè íå пðåäпðèíèìàÿ  êàêèх-ëèáî íîâîââå-
äåíèé. Сèòóàцèÿ èзìåíèëàñü пîñëå òîãî, êàê â 1861 ã. åãî ñìåíèë ãåíåðàë- 
ëåéòåíàíò Д. А. Мèëюòèí. 15 ÿíâàðÿ 1862 ã. èìпåðàòîð óòâåðäèë пðåäñòàâëåííыé 
èì äîêëàä, íàìåчàâшèé пðåîáðàзîâàíèÿ âî âñåх ñфåðàх âîåííîãî óñòðîéñòâà: 
îò чèñëåííîãî ñîñòàâà, îðãàíèзàцèè è êîìпëåêòîâàíèÿ âîé ñê äî èíæåíåðíîé, 
èíòåíäàíòñêîé, âðàчåáíîé, óчåáíîé è ñóäåáíîé чàñòåé. Мèëюòèí ñîзíàâàë 
òðóäíîñòü ðåшåíèÿ пîñòàâëåííых зàäàч â óñëîâèÿх êðàéíåé îãðàíèчåííîñòè 
фèíàíñîâых ñðåäñòâ, îäíàêî ñчèòàë, чòî Вîåííîå ìèíèñòåðñòâî «íàâëåêëî áы 
íà ñåáÿ òÿæêèé óпðёê, åñëè áы зàáîòèëîñü òîëüêî î ñîêðàщåíèè ñìåòы â óщåðá 
áëàãîñîñòîÿíèю è áëàãîóñòðîéñòâó àðìèè»8. Оí íåîäíîêðàòíî хîäàòàéñòâîâàë 
пåðåä Аëåêñàíäðîì II îá óâåëèчåíèè ñìåòíых íàзíàчåíèé, à òàêæå пðåäëàãàë 
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âыäåëÿòü åäèíîâðåìåííыå эêñòðàîðäèíàðíыå àññèãíîâàíèÿ íà ðàзëèчíыå пî-
òðåáíîñòè âîé ñê. Эòî шëî âðàзðåз ñ пîëèòèêîé фèíàíñîâîãî è êîíòðîëüíî-
ãî âåäîìñòâ, íàñòàèâàâшèх íà ñòðîãîì ñîáëюäåíèè ââåäёííых 22 ìàÿ 1862 ã. 
пðàâèë ñîñòàâëåíèÿ è èñпîëíåíèÿ áюäæåòíîé ðîñпèñè, êîòîðыå óñòàíîâèëè 
чёòêóю êëàññèфèêàцèю âîåííых ðàñхîäîâ пî пàðàãðàфàì è ñòàòüÿì, пîðÿäîê 
пåðåäâèæåíèÿ äåíåã â ñìåòå ìèíèñòåðñòâà, áîëåå ñòðîãóю ñèñòåìó îòчёòíîñòè 
è êîíòðîëÿ íàä ðàñпðåäåëåíèåì ñðåäñòâ. Фèíàíñèñòы, îáåðåãàÿ èíòåðåñы êàз-
íы, ñòðåìèëèñü ê óìåíüшåíèю óæå âыäåëåííых ñóìì, à òàêæå âñÿчåñêè пы-
òàëèñü îãðàíèчèòü äîñòèãшèå зíàчèòåëüíых ðàзìåðîâ ñâåðхñìåòíыå êðåäèòы9.

Мèëюòèí пðèзíàâàë, чòî «äëÿ âñÿêîãî ìèíèñòðà фèíàíñîâ ãëàâíыé êàìåíü 
пðåòêíîâåíèÿ åñòü Мèíèñòåðñòâî âîåííîå»10. Пîэòîìó åãî òðåáîâàíèÿ пðèâî-
äèëè ê ñòîëêíîâåíèÿì ñ М. Х. Ðåéòåðíîì, âîзãëàâëÿâшèì â 1862–1878 ãã. фè-
íàíñîâîå âåäîìñòâî, è В. А. Тàòàðèíîâыì, ÿâëÿâшèìñÿ â 1863–1871 ãã. ãîñóäàð-
ñòâåííыì êîíòðîëёðîì. Их пîääåðæèâàë К. В. Чåâêèí, пðåäñåäàòåëüñòâîâàâшèé 
â 1863–1874 ãã. â Дåпàðòàìåíòå ãîñóäàðñòâåííîé эêîíîìèè Гîñóäàðñòâåííîãî 
ñîâåòà11. «Ðåéòåðí пîñòîÿííî æàëîâàëñÿ è âîðчàë íà чðåзìåðíыå, пî åãî ìíå-
íèю, âîåííыå ðàñхîäы, –  âñпîìèíàë Мèëюòèí, –  à Тàòàðèíîâ, óâëåêàÿñü æåëà-
íèåì âîзâыñèòü êîíòðîëüíóю чàñòü äî ñòåпåíè áåзàпåëëÿцèîííîãî ñóäà íàä äåé-
ñòâèÿìè âñåх ìèíèñòåðñòâ, áåñпðåñòàííî âызыâàë ìåíÿ íà пðîòåñòы пðîòèâ åãî 
пðèãîâîðîâ îòíîñèòåëüíî ðàñпîðÿæåíèé пî âîåííîìó âåäîìñòâó –  пðèãîâîðîâ, 
âыхîäèâшèх, íà ìîé âзãëÿä, èз êîìпåòåíцèè Гîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è чàñòî 
íåñпðàâåäëèâых è íåîñíîâàòåëüíых». Íå ìåíåå «îæåñòîчёííыå ñòычêè» пðîèñ-
хîäèëè è ñ ãåíåðàë-ëåéòåíàíòîì С. А. Гðåéãîì, â 1866–1873 ãã. зàíèìàâшèì пîñò 
òîâàðèщà ìèíèñòðà фèíàíñîâ è èíîãäà зàìåíÿâшèì Ðåéòåðíà, à â 1874–1878 ãã. 
îêàзàâшèìñÿ â êðåñëå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëёðà. «Жåëàÿ âыêàзàòüñÿ ðüÿíыì 
îáåðåãàòåëåì êàзíы, –  пèñàë Мèëюòèí, –  ãåíåðàë Гðåéã âыâîäèë ìåíÿ èз òåð-
пåíèÿ ñâîåé ñàìîíàäåÿííîñòüю, óпîðñòâîì è äîêòîðàëüíыì òîíîì»12.

В ìàðòå 1862 ã., åäâà âñòóпèâ â äîëæíîñòü, Ðåéòåðí íà зàñåäàíèè Кîìè-
òåòà фèíàíñîâ пîòðåáîâàë îò âîåííîãî ìèíèñòðà óìåíüшèòü ñìåòó 1863 ã. íà 
15 ìëí ðóá., пðè эòîì Чåâêèí «óìîëÿë» Мèëюòèíà «ñпàñòè Ðîññèю îò пîãèáå-
ëè»13. Аëåêñàíäð II íå ñîãëàñèëñÿ íà ñòîëü ñèëüíîå ñîêðàщåíèå, òåì íå ìåíåå 
фèíàíñèñòы пðîäîëæàëè îêàзыâàòü äàâëåíèå íà Мèëюòèíà. «Вîåííîå ìèíè-
ñòåðñòâî, –  ñ ãîðåчüю âñпîìèíàë îí, –  äîëæíî áыëî îãðàíèчèâàòüñÿ ëèшü 
óäîâëåòâîðåíèåì ñàìых íåîòëîæíых, íàñóщíых пîòðåáíîñòåé, îòêàзàâшèñü îò 
âñÿêèх пðåäпðèÿòèé è óëóчшåíèé, ñîпðÿæёííых ñ íîâыì ðàñхîäîì»14. Оñî-
áåííî ñèëüíыé íàòèñê íà âåäîìñòâî áыë ñâÿзàí ñ âыäåëåíèåì зíàчèòåëüíых 
ñðåäñòâ íà пîäàâëåíèå âîññòàíèÿ â Цàðñòâå Пîëüñêîì è пîäãîòîâêó ê âîзìîæ-
íîé âîé íå ñ åâðîпåéñêèìè äåðæàâàìè, чòî пðèâåëî ê óâåëèчåíèю ðàñхîäîâ 
ñ 114,2 ìëí ðóá. â 1862 ã., äî 155,6 –  â 1863 ã. è 155,1 –  â 1864 ã.15

ëåíèÿ â Ðîññèè / Пîä ðåä. Д. А. Сêàëîíà. Ч. 1. СПá., 1902. С. 71; Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 
1860–1862 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 1999. С. 243–294.

9 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1863–1864 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 2003. С. 564, 565.
10 Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1879–1881 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 2010. С. 239.
11 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1863–1864. С. 106.
12 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1865–1867 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 2005. С. 353; Ми-

лютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1868 –  íàчàëî 1873 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 2006. С. 140.
13 Дíåâíèê П. А. Вàëóåâà, ìèíèñòðà âíóòðåííèх äåë. В 2 ò. / Пîä ðåä. П. А. Зàéîíчêîâñêîãî. 

Т. 1. М., 1961. С. 155, 156.
14 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1860–1862. С. 483–484.
15 Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ. 1802–1902. В 2 ч. Ч. 1. СПá., 1902. С. 636.



44

Пðîòèâîðåчèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè âîзíèêëè è â ñфåðå æåëåзíîäîðîæ-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà. Вîåííîå âåäîìñòâî пîäâåðãëî êðèòèêå пðîåêò ñîîðóæåíèÿ 
ðåëüñîâîé ñåòè, ðàзðàáîòàííыé â 1862 ã. Гëàâíыì óпðàâëåíèåì пóòåé ñîîá-
щåíèÿ (ГУПС). Мèëюòèí èíñпèðèðîâàë ñåðèю ñòàòåé чëåíà Сîâåщàòåëüíîãî 
êîìèòåòà Гëàâíîãî óпðàâëåíèÿ Гåíåðàëüíîãî шòàáà, пîëêîâíèêà Í. Í. Оáðóчå-
âà16, îпóáëèêîâàííóю â «Еæåíåäåëüíых пðèáàâëåíèÿх» ê ãàзåòå «Ðóññêèé èí-
âàëèä» â 1864 ã., à зàòåì èзäàííóю îòäåëüíîé áðîшюðîé. В íèх пëàíы ГУПС 
êðèòèêîâàëèñü êàê íåäîñòàòîчíî óчèòыâàющèå зàäàчè îáîðîíы èìпåðèè è îä-
íîâðåìåííî íàìåчàëèñü ãëàâíыå íàпðàâëåíèÿ ìàãèñòðàëåé, êîòîðыå äîëæíы 
áыëè îáåñпåчèâàòü ñîñðåäîòîчåíèå âîé ñê â пðèãðàíèчíых ðåãèîíàх17. Оäíà-
êî ñîîáðàæåíèÿ Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íå áыëè пðèíÿòы âî âíèìàíèå èз-
зà âîзðàæåíèé Ðåéòåðíà, ðàññìàòðèâàâшåãî ðåëüñîâыå пóòè пðåæäå âñåãî êàê 
фàêòîð эêîíîìèчåñêîãî ðàзâèòèÿ. Мèëюòèíà íå óäîâëåòâîðèë è íîâыé пðîåêò 
пîñòðîéêè æåëåзíîäîðîæíîé ñåòè, пðåäñòàâëåííыé Мèíèñòåðñòâîì пóòåé ñî-
îáщåíèÿ (МПС) â êîíцå 1868 ã. Пî åãî пîðóчåíèю Оáðóчåâ, ê òîìó âðåìåíè 
óæå ãåíåðàë- ìàéîð, ñîñòàâèë зàпèñêó, â êîòîðîé îпðåäåëèë âåðîÿòíыå â áóäó-
щåì òåàòðы âîåííых äåéñòâèé è âíîâü óêàзàë ìàðшðóòы îñíîâíых ñòðàòåãè-
чåñêèх ëèíèé18. Íî пðè îáñóæäåíèè эòèх пðåäëîæåíèé â Кîìèòåòå ìèíèñòðîâ 
11 фåâðàëÿ 1869 ã. áîëüшèíñòâî óчàñòíèêîâ зàñåäàíèÿ пîääåðæàëè Ðåéòåðíà19. 
Мèíèñòð èíîñòðàííых äåë êí. А. М. Гîðчàêîâ, â чàñòíîñòè, зàÿâèë Мèëюòèíó, 
чòî «îí íå âèäèò íèêàêèх пðèчèí зàáîòèòüñÿ î ñòðàòåãèчåñêèх òðåáîâàíèÿх 
è íå пðèзíàёò äðóãèх цåëåé ñîîðóæåíèÿ æåëåзíых äîðîã, êðîìå эêîíîìèчå-
ñêèх»20. В äàëüíåéшåì âîåííîå âåäîìñòâî íå ðàз âîзâðàщàëîñü ê эòîé пðîáëå-
ìå, îäíàêî åё ðåшåíèå èз-зà îппîзèцèè ñî ñòîðîíы Мèíèñòåðñòâà фèíàíñîâ 
пîñòîÿííî îòêëàäыâàëîñü âпëîòü äî 1880-х ãã.21

Из-зà áюäæåòíых äåфèцèòîâ âî âòîðîé пîëîâèíå 1860-х ãã. âîåííàÿ ñìåòà 
íåîäíîêðàòíî пîäâåðãàëàñü ñîêðàщåíèÿì, â èòîãå ðàñхîäы ñíèзèëèñü â 1865 ã. 
äî 140 ìëí ðóá., à â 1866 ã. –  äî 129,7 ìëí ðóá.22 В ÿíâàðå 1866 ã. Мèëюòèí 
пèñàë Аëåêñàíäðó II, чòî, îòëîæèâ óäîâëåòâîðåíèå íàñóщíых пîòðåáíîñòåé àð-
ìèè, «ðàíî èëè пîзäíî áóäåì îпÿòü зàñòèãíóòы âðàñпëîх íîâîé âîé íîé, êîãäà 
íå áóäåò óæå âîзìîæíîñòè âîзíàãðàäèòü пîòåðÿííîå âðåìÿ»23. Оí íå ðàз пыòàë-
ñÿ îáъÿñíèòüñÿ ñ Ðåéòåðíîì, äîêàзыâàÿ åìó îпàñíîñòü îñëàáëåíèÿ áîåñпîñîá-
íîñòè âîé ñê. Оäíàêî òîò íåèзìåííî îòâåчàë, чòî åãî äåëî ñîðàзìåðÿòü ðàñхîäы 
ñ èìåющèìèñÿ ðåñóðñàìè, à íå âíèêàòü â ñпåцèàëüíыå âîåííыå âîпðîñы. Тåì 
íå ìåíåå Кàзíàчåéñòâó пðèхîäèëîñü èзыñêèâàòü äîпîëíèòåëüíыå ñðåäñòâà íà 
ñðîчíыå íóæäы, à â пðàâèòåëüñòâå è îáщåñòâåííых êðóãàх ãåíåðàëîâ íåðåäêî 
îáâèíÿëè â фèíàíñîâîì èñòîщåíèè Ðîññèè24. Опðîâåðãàÿ эòè óпðёêè, Оáðó-

16 О äåÿòåëüíîñòè Í. Í. Оáðóчåâà пîäðîáíåå ñì.: Айрапетов О. Р. Гåíåðàë- àäъюòàíò Íèêîëàé 
Íèêîëàåâèч Оáðóчåâ (1830–1904). Пîðòðåò íà фîíå эпîхè. М., 2017.

17 Обручев Н. Н. Сåòü ðóññêèх æåëåзíых äîðîã. Учàñòèå â íåé зåìñòâà è âîé ñêà. СПá., 1864.
18 ОÐ ÐГБ, ф. 169, êàðò. 37, ä. 14, ë. 1–9.
19 Кислинский Н. А. Íàшà æåëåзíîäîðîæíàÿ пîëèòèêà пî äîêóìåíòàì àðхèâà Кîìèòåòà ìèíè-

ñòðîâ. В 4 ò. Т. 2. СПá., 1902. С. 36, 37.
20 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1868 –  íàчàëî 1873. С. 168.
21 Тестов В. Н. Вîзâåäåíèå è фóíêцèîíèðîâàíèå ñòðàòåãèчåñêèх æåëåзíых äîðîã â эпîхó èì-

пåðàòîðà Аëåêñàíäðà III (1881–1894). Вîðîíåæ, 2016. С. 12–14.
22 Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ… Ч. 1. С. 636.
23 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1865 ãîä. СПá., 1866. С. 209.
24 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1863–1864. С. 572, 573; Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1865–

1867. С. 190, 361, 406–408.
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чåâ â 1865 ã. îпóáëèêîâàë â «Вîåííîì ñáîðíèêå» è îòäåëüíыì èзäàíèåì îá-
шèðíыé îчåðê, пîñâÿщёííыé фèíàíñèðîâàíèю àðìèè. Ðàññìîòðåâ ðàзëèчíыå 
ñòàòüè ðàñхîäîâ, àâòîð êîíñòàòèðîâàë, чòî âыäåëÿåìыå ìèíèñòåðñòâó ñóììы 
íå òîëüêî íå èзáыòîчíы, íî äàæå íå óäîâëåòâîðÿюò ñàìыå íàñóщíыå âîåííыå 
пîòðåáíîñòè25.

Оñåíüю 1866 ã., íàêàíóíå îáñóæäåíèÿ ñìåò íà ñëåäóющèé ãîä, Ðåéòåðí 
äîëîæèë Аëåêñàíäðó II, чòî åäèíñòâåííыé ñпîñîá ñáàëàíñèðîâàòü áюäæåò зà-
êëючàåòñÿ â óìåíüшåíèè âîåííых ðàñхîäîâ íå ìåíåå чåì íà 20 ìëí ðóá. Мè-
ëюòèí ñî ñâîåé ñòîðîíы пðåäñòàâèë ñàìîäåðæцó îáщèé îáзîð ñîñòîÿíèÿ àðìèè 
ñ пåðåчíåì íåðåшёííых пðîáëåì â åё îðãàíèзàцèè, пåðåâîîðóæåíèè è ñíàáæå-
íèè, ðàñêðèòèêîâàâ ìíåíèå îá èзëèшíåé ìíîãîчèñëåííîñòè ðîññèéñêèх âîé ñê 
пî ñðàâíåíèю ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è чðåзìåðíых зàòðàòàх íà èх ñîäåðæàíèå26. 
6 îêòÿáðÿ пîä пðåäñåäàòåëüñòâîì èìпåðàòîðà ñîñòîÿëîñü зàñåäàíèå Сîâåòà ìè-
íèñòðîâ, íà êîòîðîì îáñóæäàëàñü пîäãîòîâëåííàÿ Ðåéòåðíîì пðîãðàììíàÿ зà-
пèñêà î ìåðàх, íåîáхîäèìых äëÿ ñòàáèëèзàцèè эêîíîìèêè27. Изîáðàзèâ «ìðàч-
íóю êàðòèíó» фèíàíñîâîãî пîëîæåíèÿ ñòðàíы, îí ðåêîìåíäîâàë óðåзàòü âñå 
âåäîìñòâåííыå ñìåòы, è â пåðâóю îчåðåäü –  âîåííóю, чòî âñòðåòèëî ðåзêèé 
пðîòåñò Мèëюòèíà. Оáà ìèíèñòðà æёñòêî íàñòàèâàëè íà âыпîëíåíèè ñâîèх 
òðåáîâàíèé, óãðîæàÿ îòñòàâêîé. В èòîãå Аëåêñàíäð II пîâåëåë ãëàâàì âñåх âå-
äîìñòâ ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü пðåäпîëàãàåìыå â ñëåäóющåì ãîäó ðàñхîäы. 
Оäíàêî пðè ëèчíîé âñòðåчå ñ Мèëюòèíыì îí ðàзðåшèë åìó ñíèзèòü зàòðàòы 
ëèшü äî òîãî óðîâíÿ, пðè êîòîðîì íå пðîèñхîäèëî áы îñëàáëåíèå «áîåâîé 
ñèëы» àðìèè28.

Тåì âðåìåíåì Оáðóчåâ â íîâîé áðîшюðå äîêàзыâàë, чòî «ãîñóäàðñòâåí-
íîå ñóщåñòâîâàíèå» Ðîññèè ñî âðåìёí Пåòðà I áыëî íåпðåðыâíыì фèíàíñîâî- 
эêîíîìèчåñêèì êðèзèñîì, âыðàæàâшèìñÿ â îãðîìíîé зàäîëæåííîñòè êàзíы 
è ðàññòðîéñòâå äåíåæíîãî îáðàщåíèÿ. Сëåäñòâèåì пðàâèòåëüñòâåííîé пîëè-
òèêè, îñíîâàííîé íà êðåпîñòíîì пðàâå è áюðîêðàòèчåñêîé ðåãëàìåíòàцèè, 
ñòàëî зíàчèòåëüíîå îòñòàâàíèå îò зàпàäíых ñòðàí, íàìåòèëñÿ зàñòîé â ñåëü-
ñêîì хîзÿéñòâå, îñòðî îщóщàëîñü ñëàáîå ðàзâèòèå пðîìышëåííîñòè, пóòåé 
ñîîáщåíèÿ, êðåäèòà, зàñèëüå èíîñòðàííых êîììåðñàíòîâ. Эêîíîìèчåñêèé 
пðîãðåññ, пî ìíåíèю Оáðóчåâà, áыë âîзìîæåí â Ðîññèè òîëüêî пîñëå ðàñêðå-
пîщåíèÿ «íàðîäíîé пðîèзâîäèòåëüíîñòè», пðåäîñòàâëåíèÿ îáщåñòâó шèðîêîé 
ñâîáîäы â óñòðîéñòâå ñâîèх чàñòíых èíòåðåñîâ è пðåâðàщåíèÿ зàáèòîãî ìó-
æèêà â пîëíîцåííîãî èíäèâèäóóìà ñ ðàñòóщèìè пîòðåáíîñòÿìè è ñðåäñòâàìè 
äëÿ èх óäîâëåòâîðåíèÿ. Гåíåðàë ñêåпòèчåñêè îцåíèâàë пîпыòêè пðàâèòåëüñòâà 
âыéòè èз фèíàíñîâых зàòðóäíåíèé зà ñчёò ñîêðàщåíèÿ íåîáхîäèìых ãîñóäàð-
ñòâåííых ðàñхîäîâ, æåðòâóÿ íàñóщíыìè íóæäàìè ñòðàíы ðàäè зàòыêàíèÿ äыð 
â áюäæåòå29.

В îáñòàíîâêå пðîäîëæàâшèхñÿ «ãîëîñëîâíых íàðåêàíèé» ñî ñòîðîíы êàê 
«фèíàíñîâых àâòîðèòåòîâ», òàê è «пóáëèêè», Мèëюòèí 1 ÿíâàðÿ 1867 ã. пðèâёë 
âî âñåпîääàííåéшåì äîêëàäå äàííыå î ñìåòàх ñâîåãî âåäîìñòâà â 1866–1867 ãã. 

25 [Обручев Н. Н.] Оáзîð äåÿòåëüíîñòè Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà â пîñëåäíåå пÿòèëåòèå, фèíàí-
ñîâых åãî ñðåäñòâ è íóæä àðìèè. СПá., 1865.

26 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1865–1867. С. 361, 362; ОÐ ÐГБ, ф. 169, êàðò. 28, ä. 5, 
ë. 13–18.

27 ÐГИА, ф. 1275, îп. 1, ä. 66.
28 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1865–1867. С. 362–365.
29 Обручев Н. Н. Íàшå фèíàíñîâîå пîëîæåíèå. СПá., 1866.
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Оí îáðàòèë âíèìàíèå íà îшèáîчíîñòü ðàñпðîñòðàíёííîãî ìíåíèÿ îá óìåðåí-
íîñòè âîåííых áюäæåòîâ Фðàíцèè è Пðóññèè, îòìåòèâ, чòî пî ñðàâíåíèю 
ñ åâðîпåéñêèìè ñòðàíàìè Ðîññèÿ ðàñхîäóåò â эòîé îáëàñòè ãîðàзäî ìåíüшå. 
«Вðåìÿ ëè òåпåðü пîñÿãàòü íà ñèëó íàшåé àðìèè, –  ðèòîðèчåñêè ñпðàшèâàë 
ìèíèñòð, –  êîãäà âñå ãîñóäàðñòâà åâðîпåéñêèå íàпåðåðыâ óìíîæàюò ñâîè áî-
åâыå ñèëы, è êîãäà ñî âñåх ñòîðîí пîäíèìàюòñÿ íà пîëèòèчåñêîì ãîðèзîíòå 
ãðîзíыå òóчè»30. Пî ðàñпîðÿæåíèю èìпåðàòîðà äîêëàä áыë пðîчèòàí íà зàñå-
äàíèè Сîâåòà ìèíèñòðîâ 26 ÿíâàðÿ, îäíàêî эòî íå èзìåíèëî пîзèцèè ñòîðîí 
è âызâàëî ëèшü òîëêè ñ íàìёêàìè íà «íàòÿæêè» â пðèâåäёííых цèфðàх31. 
Тîãäà Оáðóчåâ, íàзíàчåííыé óпðàâëÿющèì äåëàìè Вîåííî- óчёíîãî êîìèòå-
òà, пî пðèêàзó Мèëюòèíà â ìàðòå 1867 ã. ñîñòàâèë îáъÿñíèòåëüíóю зàпèñêó 
ê ñìåòå íà òåêóщèé ãîä. В íåé äîêàзыâàëîñü, чòî, íåñìîòðÿ íà íàчàâшååñÿ 
ðåфîðìèðîâàíèå îðãàíèзàцèè è ñíàáæåíèÿ âîé ñê, зàòðàòы íå òîëüêî íå âîз-
ðîñëè, íî äàæå ñíèзèëèñü, â ñëóчàå æå äàëüíåéшåãî îãðàíèчåíèÿ чèñëåííîñòè 
è äîâîëüñòâèÿ âîèíñêèх чàñòåé è ñîåäèíåíèé èìпåðèÿ îêàæåòñÿ «îáåзîðó-
æåííîé» пåðåä ðàñòóщåé ìîщüю ñîñåäíèх ãîñóäàðñòâ. «Ðàñхîä íà àðìèю, –  
пèñàë Оáðóчåâ, –  ñîñòàâëÿåò íîðìàëüíóю пîòðåáíîñòü Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò òî 
áðåìÿ, êîòîðîå íåðàзðыâíî ñâÿзàíî ñ åё èñòîðèчåñêèì áыòèåì, è âыêóпàåòñÿ 
åё íåзàâèñèìîñòüю è пîëèòèчåñêèì зíàчåíèåì»32. Оäíàêî â Мèíèñòåðñòâå фè-
íàíñîâ íå ñîãëàñèëèñü ñ пîäîáíыìè äîâîäàìè è îфèцèàëüíî âыñòóпèëè ñ èх 
îпðîâåðæåíèåì33.

Тåì íå ìåíåå â пîñëåäóющèå ãîäы ñóììы, âыäåëÿâшèåñÿ âîåííîìó âå-
äîìñòâó, пîñòåпåííî âîзðàñòàëè, чòî âî ìíîãîì îáъÿñíÿëîñü ðàñшèðåíèåì 
фèíàíñîâых âîзìîæíîñòåé пðàâèòåëüñòâà. В 1869–1873 ãã. Ðîññèÿ пåðåæèëà 
эêîíîìèчåñêèé пîäъёì, пðîÿâèâшèéñÿ â áóðíîì ðîñòå àêцèîíåðíîãî óчðåäè-
òåëüñòâà, ðàзâèòèè пðîìышëåííîñòè, àêòèâíîì ñòðîèòåëüñòâå æåëåзíых äîðîã, 
óâåëèчåíèè эêñпîðòà è òîðãîâых îáîðîòîâ. Пîñòóпëåíèÿ â êàзíó ñóщåñòâåííî 
âîзðîñëè, îáыêíîâåííыé áюäæåò â пåðâîé пîëîâèíå 1870-х ãã. ñòàë ñâîäèòüñÿ 
ñ пðîфèцèòîì, â ðàзìåííîì фîíäå áыë íàêîпëåí зíàчèòåëüíыé зàпàñ зîëîòà 
è ñåðåáðà, пîâыñèëñÿ êóðñ ðóá ëÿ. Эòî ñîâпàëî ñ íàчàëîì íîâîãî эòàпà âîåí-
íых ðåфîðì. Бëåñòÿщèå пîáåäы ãåðìàíñêîé àðìèè íàä Фðàíцèåé â 1870 ã. 
пðîèзâåëè ñèëüíîå âпåчàòëåíèå â Ðîññèè. «Уìы пîðàæåíы áыëè ãðîìàäíîñòüю 
âîåííых ñèë, ðàзâёðíóòых Пðóññèåé, ñîâåðшåíñòâîì èх îðãàíèзàцèè, áыñòðы-
ìè óäàðàìè, íàíåñёííыìè ìîãóщåñòâåííîìó âðàãó, –  âñпîìèíàë Мèëюòèí. –  
Тîãäà пîíÿëè è ó íàñ, êàê íåñâîåâðåìåííî áыëî зàáîòèòüñÿ èñêëючèòåëüíî 
îá эêîíîìèè, пðåíåáðåãàÿ ðàзâèòèåì è ñîâåðшåíñòâîâàíèåì íàшèх âîåííых 
ñèë»34.

В íîÿáðå 1870 ã. áыëè îáðàзîâàíы äâå êîìèññèè äëÿ ðàзðàáîòêè пîëîæåíèé 
î âñåîáщåé âîèíñêîé пîâèííîñòè, à òàêæå î зàпàñíых, ìåñòíых, ðåзåðâíых 
âîé ñêàх è ãîñóäàðñòâåííîì îпîëчåíèè35. В ÿíâàðå 1871 ã. Мèëюòèí îòìåчàë, 

30 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1866 ãîä. СПá., 1867. С. 117–127; 
Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1865–1867. С. 433–436.

31 ÐГИА, ф. 1275, îп. 1, ä. 70.
32 [Обручев Н. Н.] Оáъÿñíèòåëüíàÿ зàпèñêà ê ñìåòå Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà зà 1867 ãîä. 

СПá., 1867.
33 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1865–1867. С. 439.
34 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1868 –  íàчàëî 1873. С. 307.
35 Тàì æå. С. 315–316; Зайончковский П. А. Вîåííыå ðåфîðìы 1860–1870 ãîäîâ â Ðîññèè. 

М., 1952. С. 306.
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чòî «пðåäñòîÿщèå íîâыå пðåîáðàзîâàíèÿ, â âèäàх зíàчèòåëüíîãî óâåëèчåíèÿ 
íàшèх âîîðóæёííых ñèë íà ñëóчàé âîé íы, äîëæíы, áåз ñîìíåíèÿ, пîòðåáîâàòü 
è íîâых ñðåäñòâ äåíåæíых»36. Оí ðàññчèòыâàë, чòî îòíîñèòåëüíîå óпîðÿäî-
чåíèå фèíàíñîâ è îчåâèäíàÿ íåãîòîâíîñòü Ðîññèè ê áîðüáå ñ зàìåòíî óêðå-
пèâшèìèñÿ ñîñåäíèìè äåðæàâàìè зàñòàâÿò åãî îппîíåíòîâ пîéòè íà óñòóпêè. 
Оäíàêî эòè íàäåæäы íå îпðàâäàëèñü: ãåíåðàëîâ пî-пðåæíåìó óпðåêàëè «â ðàзî-
ðåíèè ãîñóäàðñòâà». Тåпåðü êðèòèêè ññыëàëèñü íà пðèìåð Сåâåðîãåðìàíñêîãî 
ñîюзà, êîòîðыé ñìîã âыñòàâèòü îãðîìíóю àðìèю, хîòÿ òðàòèë íà ñîäåðæàíèå 
âîé ñê â ìèðíîå âðåìÿ зíàчèòåëüíî ìåíüшå, чåì Ðîññèÿ37.

Оñпàðèâàÿ пîäîáíыå ñóæäåíèÿ, Мèëюòèí пîðóчèë Оáðóчåâó пîäãîòîâèòü 
îáñòîÿòåëüíыé ðàзáîð âîåííых áюäæåòîâ îáåèх ñòðàí íà 1870 ã. Пåчàòíàÿ зà-
пèñêà ñ пîäðîáíыìè òàáëèцàìè, äàòèðîâàííàÿ 19 äåêàáðÿ 1871 ã., áыëà ðàзî-
ñëàíà ìèíèñòðàì è чëåíàì Гîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. В íåé ðàзъÿñíÿëàñü íåêîð-
ðåêòíîñòü ñîпîñòàâëåíèÿ «âàëîâых» зàòðàò íà àðìèю åâðîпåéñêèх ãîñóäàðñòâ 
è Ðîññèè, ãäå íà êàæäîãî âîåííîñëóæàщåãî òðàòèëîñü âäâîå ìåíüшå ñðåäñòâ, 
чåì â Гåðìàíèè. Пðèâåäёííыå Оáðóчåâыì ñòàòèñòèчåñêèå äàííыå ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëè, чòî âпåчàòëÿющèå ñóììы, пîñòóпàâшèå èз êàзíы, íà ñàìîì äåëå 
зíàчèòåëüíî óñòóпàëè ðàñхîäàì Гåðìàíèè è äðóãèх âåëèêèх äåðæàâ. Ðîññèÿ 
ñ åё îãðîìíîé òåððèòîðèåé, íåáëàãîпðèÿòíыì êëèìàòîì, íåðàзâèòîñòüю пðî-
ìышëåííîñòè è òðàíñпîðòà, à òàêæå íèзêèì óðîâíåì îáðàзîâàíèÿ íàñåëåíèÿ 
íóæäàëàñü, пî ìíåíèю ãåíåðàëà, â ãîðàзäî áîëåå ìàñшòàáíых àññèãíîâàíèÿх 
äëÿ фîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííых âîîðóæёííых ñèë. Ðåæèì эêîíîìèè, êîòîðîãî 
пðèäåðæèâàëîñü Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ, ãðîзèë èìпåðèè îòñòàâàíèåì â âî-
åííîì îòíîшåíèè îò ñâîèх пîòåíцèàëüíых пðîòèâíèêîâ è óòðàòîé пðåæíåãî 
ìîãóщåñòâà. «Аðìèÿ, –  óòâåðæäàë Оáðóчåâ, –  åñòü пîëèòèчåñêîå, íî âìåñòå 
ñ òåì è òåхíèчåñêîå îðóäèå, òðåáóющåå òàêèх æå íåпðåðыâíых óñîâåðшåí-
ñòâîâàíèé, êàê è âñÿêîå äðóãîå. Еñëè ñàìîå ñóщåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà òðåáóåò 
ñóщåñòâîâàíèÿ эòîãî îðóäèÿ, òî îíî äîëæíî áыòü ñîâåðшåííî, äîëæíî ñòîÿòü 
â óðîâåíü ñ äðóãèìè пîäîáíыìè æå îðóäèÿìè äðóãèх ãîñóäàðñòâ è áыòü ãîòîâî 
âыäåðæàòü ñ íèìè ñàìóю óпîðíóю áîðüáó. Вñÿêîå îòñòóпëåíèå îò эòèх пðèíцè-
пîâ âåäёò ê ãèáåëüíыì пîñëåäñòâèÿì». Пðè эòîì â пðèìåð пðèâîäèëèñü пîðà-
æåíèÿ Аâñòðèè è Фðàíцèè â âîé íàх ñ Пðóññèåé, êîòîðàÿ, â îòëèчèå îò ñâîèх 
пðîòèâíèêîâ, ðàññìàòðèâàëà àðìèю íå êàê áðåìÿ äëÿ эêîíîìèêè, à êàê ñèëó, 
íåîáхîäèìóю äëÿ ñîхðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè38.

В îòâåò Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ âыñòóпèëî ñ âîзðàæåíèÿìè пðîòèâ âы-
âîäîâ Оáðóчåâà, òàêæå ñîпðîâîäèâ èх ìíîãîчèñëåííыìè ñòàòèñòèчåñêèìè òà-
áëèцàìè. Оòâåðãàÿ îáâèíåíèÿ âî «âðåäíîé áåðåæëèâîñòè», ñîòðóäíèêè Ðåéòåð-
íà óпðåêàëè ãåíåðàëà â «ñîâåðшåííî íåñпðàâåäëèâых ñóæäåíèÿх», «íåзíàíèè 
фàêòîâ è óñëîâèé äåëà», îшèáîчíîì è пðåäâзÿòîì èñпîëüзîâàíèè цèфðîâых 
пîêàзàòåëåé. В èх зàпèñêå ãîâîðèëîñü, чòî Оáðóчåâ, êàê óзêèé âîåííыé ñпåцè-
àëèñò, зàáыâàåò î ðåàëüíых âîзìîæíîñòÿх êàзíы. Мåæäó òåì «âîé ñêî ñèëüíî 
òîëüêî òîãäà, êîãäà ñèëà åãî íå åñòü áðåìÿ äëÿ ñòðàíы, êîãäà зà чèñëèòåëüíîé 
âîîðóæёííîé ñèëîé ñòîÿò пðîчíыå è ñîîòâåòñòâåííыå åé эêîíîìèчåñêèå ñèëы 
íàñåëåíèÿ». Ðîññèÿ, èñпîëüзóÿ íà íóæäы àðìèè ëüâèíóю äîëю ñâîèх äîхîäîâ, 

36 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1870 ãîä. СПá., 1871. С. 145.
37 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1868 –  íàчàëî 1873. С. 457.
38 [Обручев Н. Н.] Сðàâíèòåëüíàÿ òàáëèцà âîåííых áюäæåòîâ Сåâåðî- ãåðìàíñêîãî ñîюзà пî 

ñìåòíыì пðåäпîëîæåíèÿì íà 1870 ãîä è Ðîññèè пî äåéñòâèòåëüíîìó èñпîëíåíèю ãîñóäàðñòâåííîé 
ðîñпèñè 1869 ãîäà. [СПá.], 1871. Вòîðàÿ пàãèíàцèÿ. С. 1–36.
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â эòîì îòíîшåíèè îêàзàëàñü íà пåðâîì ìåñòå â Еâðîпå, à â àáñîëюòíых âå-
ëèчèíàх åё âîåííыé áюäæåò пðåâыñèë àíàëîãèчíыå àññèãíîâàíèÿ Гåðìàíèè 
è Аâñòðî- Вåíãðèè âìåñòå âзÿòых39. Оáðóчåâ, â ñâîю îчåðåäü, â íîâîé зàпèñêå 
10 àпðåëÿ 1872 ã. âîзðàæàë: «Ðàñхîäы íà àðìèю âñåãäà áóäóò ñîñòàâëÿòü áðåìÿ 
äëÿ íàñåëåíèÿ, íî эòî áðåìÿ åñòü бремя его жизни, áåз êîòîðîãî íåìыñëèìî íè 
ñóщåñòâîâàíèå åãî êàê пîëèòèчåñêîãî òåëà, íè íåпðèêîñíîâåííîñòü åãî äî-
ñòîèíñòâà, íè ìàòåðèàëüíîå è íðàâñòâåííîå åãî ðàзâèòèå»40. Íà эòîì пîëå-
ìèêà âðåìåííî пðåêðàòèëàñü. Пî ñâèäåòåëüñòâó Мèëюòèíà, îíà íîñèëà чèñòî 
«àêàäåìèчåñêèé» хàðàêòåð è íå èìåëà íèêàêèх пîñëåäñòâèé, пîñêîëüêó êàæäàÿ 
ñòîðîíà îñòàëàñü пðè ñâîёì ìíåíèè41.

В èюëå 1872 ã. âîåííыé ìèíèñòð íàпîìíèë èìпåðàòîðó î «íîâых пîæåðò-
âîâàíèÿх», êîòîðыå пîòðåáóюòñÿ â хîäå пðåäñòîÿщåé ðåфîðìы. «Íåèзáåæíî 
äîëæåí áыë ñòàòü íà пåðâыé пëàí âîпðîñ фèíàíñîâыé â ñâÿзè ñ âыñшèìè 
ñîîáðàæåíèÿìè ñòðàòåãèè è пîëèòèêè, –  пèñàë îí â âîñпîìèíàíèÿх, –  à зàòåì 
óæå âыñòóпàëè ñпåцèàëüíыå зàäàчè ñàìîé îðãàíèзàцèè àðìèè è åё ðåзåðâîâ». 
Пðèзíàâàÿ, чòî ðåшåíèå пî òàêîìó «âàæíîìó äåëó» íå ìîæåò ãîòîâèòüñÿ òîëüêî 
â âîåííîì âåäîìñòâå, ìèíèñòð пðåäëîæèë ñîзâàòü äëÿ åãî îáñóæäåíèÿ Оñîáîå 
ñîâåщàíèå42. Оíî зàñåäàëî пîä пðåäñåäàòåëüñòâîì Аëåêñàíäðà II ñ 28 фåâðàëÿ 
пî 31 ìàðòà 1873 ã. В íёì пðèíÿëè óчàñòèå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ чåëîâåê –  âåëè-
êèå êíÿзüÿ, ìèíèñòðы, âèäíыå ñàíîâíèêè, пðåäñòàâèòåëè âыñшåãî àðìåéñêîãî 
êîìàíäîâàíèÿ43.

16 фåâðàëÿ, åщё äî íàчàëà эòèх зàñåäàíèé, Ðåéòåðí пðåäñòàâèë èìпåðà-
òîðó зàпèñêó, â êîòîðîé âíîâü ãîâîðèëîñü, чòî íè â îäíîé åâðîпåéñêîé ñòðà-
íå íà àðìèю â ìèðíîå âðåìÿ íå âыäåëÿåòñÿ ñòîëüêî ñðåäñòâ, êàê â Ðîññèè, 
ãäå â 1872 ã. îíè ñîñòàâèëè 37% ðàñхîäíîé чàñòè áюäæåòà, òîãäà êàê êàзíà 
âыíóæäåíà óäîâëåòâîðÿòü âîзðàñòàющèå èз ãîäà â ãîä òðåáîâàíèÿ äðóãèх âå-
äîìñòâ, îñóщåñòâëÿющèх пðåîáðàзîâàíèÿ â ðàзëèчíых ñфåðàх ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèзíè. Мèíèñòð фèíàíñîâ âыðàæàë îпàñåíèå, чòî äàëüíåéшåå óâåëèчåíèå 
âîåííых зàòðàò, íå îáåñпåчåííых ñîîòâåòñòâóющèìè èñòîчíèêàìè äîхîäîâ, 
óíèчòîæèò пåðâыå ðîñòêè эêîíîìèчåñêîãî áëàãîпîëóчèÿ, пîðîäèò îãðîìíыå 
áюäæåòíыå äåфèцèòы, ëèшèò пðàâèòåëüñòâî âîзìîæíîñòè âыäåëÿòü êðåäèòы 
äëÿ пîääåðæêè íàðîäíîãî хîзÿéñòâà è чàñòíîãî пðåäпðèíèìàòåëüñòâà, зàñòà-
âèò зàêëючàòü êàáàëüíыå зàéìы, ââîäèòü íîâыå íàëîãè, âызыâàÿ íåäîâîëüñòâî 
íàñåëåíèÿ è пîäãîòàâëèâàÿ пîчâó «ðàзðóшèòåëüíыì пîëèòèчåñêèì è ñîцèàëü-
íыì òåíäåíцèÿì». «Пîâåðíóòü îпÿòü íà ñòåзю åæåãîäíых äåфèцèòîâ, –  пðå-
äîñòåðåãàë îí, –  зíàчèëî áы îñòàâèòü äîðîãó, âåäóщóю ê óëóчшåíèю íàшèх 
фèíàíñîâ, ê ðàзâèòèю эêîíîìèчåñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ê âîзâышåíèю äåéñòâèòåëü-
íîãî è пðîчíîãî ìîãóщåñòâà Ðîññèè è âñòóпèòü íà òîò пóòü, êîòîðыé êëîíèòñÿ 
ê ðàññòðîéñòâó фèíàíñîâ, ðàзîðåíèю íàðîäà è óìåíüшåíèю ìîãóщåñòâà Ðîñ-
ñèè, äàæå è âîåííîì îòíîшåíèè, èáî òщåòíî áыëî áы äóìàòü, чòî âîåííàÿ ñèëà 
ìîæåò óâåëèчèâàòüñÿ, êîãäà эêîíîìèчåñêèå ñèëы ãîñóäàðñòâà óìåíüшàюòñÿ»44.

39 Сðàâíèòåëüíыå èñчèñëåíèÿ è âыâîäы î ðàзìåðå ðàñхîäîâ íà âîåííыå ñèëы Ðîññèéñêîé 
è Гåðìàíñêîé èìпåðèé. СПá., 1873. Пåðâàÿ пàãèíàцèÿ. С. 1–13.

40 Тàì æå. Сåäüìàÿ пàãèíàцèÿ. С. 1–20.
41 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1868 –  íàчàëî 1873. С. 563.
42 Тàì æå. С. 549, 550.
43 Тàì æå. С. 574–604; Зайончковский П. А. Вîåííыå ðåфîðìы… С. 288–304.
44 ÐГИА, ф. 560, îп. 22, ä. 146, ë. 75–80 îá.
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Ðåéòåðí пðåäëîæèë ââåñòè äëÿ Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íà пÿòü ëåò «íîð-
ìàëüíыé» áюäæåò, ò. å. óñòàíîâèòü åæåãîäíóю пðåäåëüíóю ñóììó, ñâåðх êîòî-
ðîé íå áóäóò äîпóñêàòüñÿ íèêàêèå äîпîëíèòåëüíыå àññèãíîâàíèÿ. Пîäîáíàÿ 
ñèñòåìà íèêîãäà íå пðàêòèêîâàëàñü зà ãðàíèцåé, íî â Ðîññèè пîпыòêè òà-
êèì îáðàзîì îãðàíèчèòü ðàñхîäы êàзíы пðåäпðèíèìàëèñü è ðàíåå. В 1835 ã. 
ìèíèñòð фèíàíñîâ Е. Ф. Кàíêðèí íàпðàâèë Íèêîëàю I пðîåêò «íîðìàëüíîé 
ðîñпèñè» ñ ìàêñèìóìîì ðàñхîäîâ пî êàæäîìó âåäîìñòâó íà ñëåäóющèé ãîä, îä-
íàêî â хîäå äåòàëüíîãî îáñóæäåíèÿ áюäæåòà ñìåòíыå íàзíàчåíèÿ зíàчèòåëüíî 
пðåâыñèëè зàпëàíèðîâàííыé ëèìèò. В 1857 ã. áыë óчðåæäёí Оñîáыé êîìèòåò, 
êîòîðыé пî пîðóчåíèю ìèíèñòðà фèíàíñîâ П. Ф. Бðîêà îпðåäåëèë íà òðè ãîäà 
«íîðìàëüíыå цèфðы» äëÿ âåäîìñòâåííых ñìåò (êðîìå âîåííîãî è ìîðñêîãî ìè-
íèñòåðñòâ). Оíè äàæå пîëóчèëè îäîáðåíèå èìпåðàòîðà, íî зàòåì Выñшàÿ êîí-
òðîëüíàÿ êîìèññèÿ, ãîòîâèâшàÿ íîâыå ñìåòíыå пðàâèëà, пðèзíàëà пðåäåëüíыå 
áюäæåòы «îчåâèäíыì îòñòóпëåíèåì îò îáщåóñòàíîâëåííых пîíÿòèé â фèíàí-
ñîâîì äåëå»45.

Зàпèñêà Ðåéòåðíà áыëà ðàзìíîæåíà è пåðåäàíà óчàñòíèêàì ñîâåщàíèÿ. Íà 
пåðâîì æå åãî зàñåäàíèè фåëüäìàðшàë êí. А. И. Бàðÿòèíñêèé зàÿâèë, чòî äëÿ 
óâåëèчåíèÿ âîîðóæёííых ñèë Ðîññèè íåò íåîáхîäèìîñòè íàðàщèâàòü âîåííыé 
áюäæåò, à ñëåäóåò ëèшü èзáåãàòü íåíóæíых ðàñхîäîâ, îáðàзîâàâ ñпåцèàëüíóю 
êîìèññèю äëÿ âыÿñíåíèÿ ðàзìåðà âîзìîæíых «ñáåðåæåíèé». Ðåéòåðí пîâòî-
ðèë îñíîâíыå пîëîæåíèÿ ñâîåé зàпèñêè, ñ êîòîðîé ñîáðàâшèåñÿ óæå áыëè 
зíàêîìы, à êí. Гîðчàêîâ è Чåâêèí пðèзâàëè ãåíåðàëîâ ê «áåðåæëèâîñòè». Сî 
ñâîåé ñòîðîíы, Мèëюòèí зàâåðèë пðèñóòñòâîâàâшèх, чòî íå âîзðàæàåò пðîòèâ 
пðåäåëüíîãî áюäæåòà, îäíàêî óñëîâèÿ åãî ââåäåíèÿ òðåáóюò ñîãëàшåíèÿ ìåæäó 
âîåííыì è фèíàíñîâыì âåäîìñòâàìè пðè óчàñòèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëёðà (èì â òî âðåìÿ áыë А. А. Аáàзà). Пî ñóòè, эòî áыëà óñòóпêà, íà êîòîðóю 
ìèíèñòð пîшёë, ñòîëêíóâшèñü ñ ñèëüíîé îппîзèцèåé åãî зàìыñëàì. Мåæäó 
òåì íåäåëю ñпóñòÿ Аëåêñàíäð II âåðíóëñÿ ê èäåå êí. Бàðÿòèíñêîãî è íàзíàчèë 
фåëüäìàðшàëà ãëàâîé Фèíàíñîâîé êîìèññèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîåííых ñìåò, 
âêëючèâ â íåё Чåâêèíà, Гðåéãà, пðåäñåäàòåëÿ Кîìèòåòà ìèíèñòðîâ П. Í. Иã-
íàòüåâà, чëåíà Гîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ãð. Э. Т. Бàðàíîâà è íåñêîëüêèх ãåíåðà-
ëîâ46. Оäíàêî èх äåÿòåëüíîñòü ñâåëàñü ëèшü ê ìåëîчíîé êðèòèêå фèíàíñîâîé 
è хîзÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà. В èюëå 1873 ã. пîä ðóêîâîäñòâîì 
êíÿзÿ äëÿ èìпåðàòîðà áыëà ñîñòàâëåíà зàпèñêà ñ пåðåчíåì ÿêîáы âыÿâëåííых 
íåäîñòàòêîâ. Пî ðàñпîðÿæåíèю Мèëюòèíà åãî пîäчèíёííыå äàëè пîäðîáíыå 
ðàзъÿñíåíèÿ пî âñåì пóíêòàì эòîãî «îáâèíèòåëüíîãî àêòà». В èòîãå ðàáîòà êî-
ìèññèè зàâåðшèëàñü áåзðåзóëüòàòíî47.

Тåì âðåìåíåì â фèíàíñîâîì âåäîìñòâå áыëè пîäãîòîâëåíы è ñîãëàñîâàíы 
ñ Мèëюòèíыì è Аáàзîé Пðàâèëà î ñîñòàâëåíèè, ðàññìîòðåíèè è èñпîëíåíèè 
ðàñхîäíых ñìåò Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íà пÿòèëåòèå 1874–1878 ãã., óòâåðæ-
äёííыå Аëåêñàíäðîì II 4 èюëÿ 1873 ã. Сóììà зàòðàò íà 1874 ã. îãðàíèчèâàëàñü 
174,3 ìëí ðóá. (íà 5 ìëí ðóá. áîëüшå, чåì â 1873 ã.), à íà 1875–1878 ãã. –  
179,2 ìëí ðóá. â ãîä. Изìåíåíèÿ äîпóñêàëèñü пðè пåðåíåñåíèè  êàêèх-ëèáî 

45 Кашкаров М. П. Оáзîð áюäæåòíîãî зàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè зà 1862–1890 ãîäы. СПá., 1891. 
С. 627–628.

46 Милютин Д. А. Вîñпîìèíàíèÿ. 1868 –  íàчàëî 1873. С. 583, 584, 587–589, 595–597; Зайонч-
ковский П. А. Вîåííыå ðåфîðìы… С. 293–296.

47 Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1873–1875 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 2008. С. 35–36, 40–41, 
237, 373.



50

ñðåäñòâ â ñìåòы äðóãèх âåäîìñòâ è íàîáîðîò. Дîпîëíèòåëüíыå àññèãíîâàíèÿ 
ðàзðåшàëîñü зàпðàшèâàòü ëèшü â ñëóчàå íàчàëà âîé íы, ñíàðÿæåíèÿ âîåííîé 
эêñпåäèцèè, пîâышåíèÿ цåí íà пðîâèàíò è фóðàæ. Вìåñòå ñ òåì âîåííîå âå-
äîìñòâî ìîãëî íå ðàзíîñèòü âñю åæåãîäíóю пðåäåëüíóю ñóììó пî ñìåòíыì 
пîäðàзäåëåíèÿì è чàñòü åё îòчèñëÿòü â îñîáыé зàпàñíîé фîíä íà íåпðåäâè-
äåííыå ðàñхîäы, пåðåðàñпðåäåëÿòü êðåäèòы ìåæäó ðàзëèчíыìè óпðàâëåíèÿìè, 
пåðåâîäèòü â зàпàñíîé фîíä íåèзðàñхîäîâàííыå ê êîíцó ãîäà îñòàòêè, êîòîðыå 
ðàíåå пîëàãàëîñü âîзâðàщàòü â Кàзíàчåéñòâî48. Кîìèññèÿ èз пðåäñòàâèòåëåé 
òðёх âåäîìñòâ, äåéñòâîâàâшàÿ â 1874–1876 ãã. пðè Кàíцåëÿðèè Вîåííîãî ìè-
íèñòåðñòâà, зàíèìàëàñü êîððåêòèðîâêîé è äîпîëíåíèåì эòèх пðàâèë (èх íîâыå 
ðåäàêцèè áыëè óòâåðæäåíы èìпåðàòîðîì 26 èюíÿ 1874 ã. è 28 ÿíâàðÿ 1877 ã.49).

В 1874 è 1875 ãã. пðèíÿòыå íîðìы íåóêîñíèòåëüíî ñîáëюäàëèñü, îäíàêî 
Мèëюòèíó áыëî òðóäíî ñìèðèòüñÿ ñ æёñòêèì îãðàíèчåíèåì ñâîèх фèíàíñî-
âых âîзìîæíîñòåé. «Пîñëå пåчàëüíîãî èñхîäà áыâшåãî â íàчàëå ãîäà ñåêðåò-
íîãî ñîâåщàíèÿ пî âîåííыì äåëàì è ñ óñòàíîâëåíèåì íîðìàëüíîãî áюäæåòà 
Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà, –  пèñàë îí â äíåâíèêå â êîíцå äåêàáðÿ 1873 ã., –  ìíå 
óæå íåâîзìîæíî âåñòè äåëî âîåííîãî óñòðîéñòâà ñ òîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüю 
è эíåðãèåé, ñ êîòîðыìè âёë äî ñèх пîð â òåчåíèå áîëåå 12 ëåò»50. В èòîãå îá-
шèðíыå пðåîáðàзîâàíèÿ â àðìèè, íàìåчåííыå ñîâåщàíèåì 1873 ã., ñèëüíî 
зàòîðìîзèëèñü. «Вîåííîå ìèíèñòåðñòâî, –  äîêëàäыâàë Мèëюòèí èìпåðàòîðó 
1 ÿíâàðÿ 1876 ã., –  èìåÿ â âèäó, ñ îäíîé ñòîðîíы, эòó ãðîìàäíóю цèфðó пðåä-
ñòîÿщèх ðàñхîäîâ, à ñ äðóãîé –  îпðåäåëёííыé ðàзìåð äåíåæíых ðåñóðñîâ, 
пðåäîñòàâëåííых â åãî ðàñпîðÿæåíèå íîðìàëüíыì áюäæåòîì, ñîзíàâàëî, чòî 
ñðåäñòâà íå ñîîòâåòñòâóюò цåëè è чòî, íåñìîòðÿ íà íàñòîÿòåëüíîñòü ìíîãèх 
пðåîáðàзîâàíèé, íåîáхîäèìî ðàññðîчèòü èх íà äîâîëüíî пðîäîëæèòåëüíыé 
пåðèîä âðåìåíè»51.

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòыé зыáêèé êîìпðîìèññ, ìåæâåäîìñòâåííыå ñпîðы 
пðîäîëæàëèñü. Тàê, íàпðèìåð, â íîÿáðå 1873 ã. íà зàñåäàíèè Кîìèòåòà ìè-
íèñòðîâ Мèëюòèí è Ðåéòåðí âñòóпèëè â «ðåзêèå пðåíèÿ» пî пîâîäó èìпîðòà 
â Ðîññèю ñåëèòðы äëÿ пðîèзâîäñòâà пîðîхà, è «íàãîâîðåíî áыëî ìíîãî íåпðè-
ÿòíîãî äðóã äðóãó»52. С 1874 ã., âîзãëàâèâ Гîñóäàðñòâåííыé êîíòðîëü, Гðåéã пðè 
пîääåðæêå Ðåéòåðíà ñòàë îòñòàèâàòü ñâîё пðàâî íà âìåшàòåëüñòâî â  ðàñпîðÿ-
æåíèÿ âñåх âåäîìñòâ, пî ñëîâàì Мèëюòèíà, «пðèíèìàÿ ñ êîìèчåñêîé ñàìîíà-
äåÿííîñòüю âèä зíàòîêà â фèíàíñîâîì äåëå». Вñêîðå îí пðåâðàòèëñÿ â «ÿðîãî 
ñóäüю íàä âñåìè ìèíèñòðàìè» è «ñ îáычíîé ñâîåé ñàìîíàäåÿííîñòüю è ðàз-
âÿзíîñòüю» îáâèíÿë èх â «ðàñòîчèòåëüíîñòè», пîзâîëÿÿ ñåáå «ðåзêèå âыхîäêè», 
«íàхàëüíыé òîí» è «íàãëыå íàпàäêè»53.

В 1876–1882 ãã. чðåзâычàéíыå ðàñхîäы, ñâÿзàííыå ñ Ðóññêî- òóðåцêîé âîé-
íîé 1877–1878 ãã., ñîñòàâèëè 1 075,4 ìëí ðóá.54 В èòîãå ñòðàíà, êàê è â êîíцå 
1850-х ãã., îêàзàëàñü â òèñêàх îñòðîãî фèíàíñîâîãî êðèзèñà, êîòîðыé âыðàзèë-

48 ÐГИА, ф. 565, îп. 1, ä. 2781, ë. 69–76; ПСЗ-II. Т. 48. Оòä. 2. СПá., 1876. № 52442.
49 ÐГИА, ф. 565, îп. 1, ä. 2781, ë. 145–147 îá., 151, 152–155, 265–266; ПСЗ-II. Т. 49. Оòä. 1. 

СПá., 1876. № 53676; Т. 52. Оòä. 1. СПá., 1879. № 56880.
50 Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1873–1875. С. 74–75.
51 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1875 ãîä. СПá., 1876. С. 1.
52 Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1873–1875. С. 56.
53 Тàì æå. С. 96, 150; Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1876–1878 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 2009. 

С. 36, 43, 46, 53, 56, 57, 210.
54 Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ… Ч. 1. С. 639; Ч. 2. СПá., 1902. С. 643.
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ñÿ â îãðîìíых áюäæåòíых äåфèцèòàх, ñîêðàщåíèè íàëîãîâых пîñòóпëåíèé, 
ðåзêîì âîзðàñòàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, пàäåíèè êóðñà ðóá ëÿ è ãàëîпèðó-
ющåé èíфëÿцèè55. В èюëå 1878 ã. Ðåéòåðí, ðàíåå óпîðíî âîзðàæàâшèé пðîòèâ 
âñòóпëåíèÿ Ðîññèè â áîðüáó ñ Тóðцèåé, óñòóпèë ñâîé пîñò Гðåéãó. Мèëюòèí 
íå áåз ðàзäðàæåíèÿ îòìåòèë â äíåâíèêå, чòî òîò «åäâà ëè пîпðàâèò фèíàíñы 
Ðîññèè, à ìîæåò, ðàäè ñâîåé ñàìîíàäåÿííîñòè, íàäåëàòü ìíîãî áåä»56. Мåæäó 
òåì â 1878 ã. èñòåêàë пÿòèëåòíèé ñðîê äåéñòâèÿ пðåäåëüíых áюäæåòîâ, пîэòîìó 
Гðåéã, Мèëюòèí è íîâыé ãîñóäàðñòâåííыé êîíòðîëёð Д. М. Сîëüñêèé óáåäèëè 
èìпåðàòîðà 7 ñåíòÿáðÿ 1878 ã. пðîäëèòü äåéñòâèå óòâåðæäёííых ðàíåå пðàâèë 
äî êîíцà 1879 ã. ñ òåì, чòîáы зà эòî âðåìÿ пðîäóìàòü îñíîâàíèÿ äëÿ ñîñòàâëå-
íèÿ ñìåò ìèíèñòåðñòâà â áóäóщåì57.

23 ìàðòà 1879 ã. пî äîêëàäó ìèíèñòðà фèíàíñîâ èìпåðàòîð пîâåëåë óчðå-
äèòü пîä пðåäñåäàòåëüñòâîì Аáàзы Оñîáóю âыñшóю êîìèññèю äëÿ èзыñêàíèÿ 
ñпîñîáîâ ê ñîêðàщåíèю ãîñóäàðñòâåííых ðàñхîäîâ58. Аáàзà ñðàзó æå îòпðàâèë 
Мèëюòèíó (пîëóчèâшåìó 30 àâãóñòà 1878 ã. ãðàфñêèé òèòóë) îфèцèàëüíîå пèñü-
ìî ñ пðîñüáîé íàéòè âîзìîæíîñòü óìåíüшèòü зàòðàòы пî åãî âåäîìñòâó. Тîò 
îòâåòèë, чòî Вîåííîå ìèíèñòåðñòâî пðè ñâîёì ñêðîìíîì áюäæåòå è áåз òîãî íà 
êàæäîì шàãó âñòðåчàåò пðåпÿòñòâèÿ ê óäîâëåòâîðåíèю ñàìых îñòðых íóæä àð-
ìèè, пîэòîìó «âñÿêîå ñåðüёзíîå ñîêðàщåíèå ðàñхîäîâ âëåчёò óщåðá â âàæíîì 
äåëå ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâà ê пîääåðæàíèю ñâîåãî пîëèòèчåñêîãî äîñòîèí-
ñòâà»59. Уêðåпèâ ñâîё пîëîæåíèå â âåðхàх, ãð. Мèëюòèí áыë пîëîí ðåшèìîñòè 
äîáèòüñÿ пðèåìëåìых îáъёìîâ фèíàíñèðîâàíèÿ. В ìàå 1879 ã. îí пèñàë Гðåé-
ãó î òîì, чòî «ìыñëü îá óñòàíîâëåíèè äëÿ Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íîðìàëü-
íîãî áюäæåòà пðèíàäëåæèò âñåцåëî Мèíèñòåðñòâó фèíàíñîâ, îпðåäåëèâшåìó 
â 1873 ãîäó è пðåäåëüíóю ñóììó эòîãî áюäæåòà пî ñîîáðàæåíèè ñî ñðåäñòâàìè 
Гîñóäàðñòâåííîãî êàзíàчåéñòâà, à íå ñ íóæäàìè Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà, îò 
êîòîðîãî äàæå íå òðåáîâàëîñü пðåäâàðèòåëüíî íèêàêèх ñâåäåíèé, è êîòîðîìó 
пðåäîñòàâëåíî áыëî ñîîáðàзîâàòü ðàñхîäы ñ äàííыìè åìó ñðåäñòâàìè»60.

Пîíèìàÿ ñëîæíîñòü â òÿæёëîé эêîíîìèчåñêîé ñèòóàцèè òîчíî îпðåäåëèòü 
ðàзìåð пðåäåëüíîãî áюäæåòà, Гðåéã пî ñîãëàшåíèю ñ Сîëüñêèì è ãð. Мèëюòè-
íыì пðåäëîæèë èìпåðàòîðó ñîñòàâèòü ñìåòó Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íà 1880 ã. 
íà îáщèх îñíîâàíèÿх, à â äàëüíåéшåì âыðàáîòàòü îпòèìàëüíыé пîðÿäîê фè-
íàíñèðîâàíèÿ àðìèè. 13 èюëÿ 1879 ã. èìпåðàòîð ñîãëàñèëñÿ íà эòîò шàã61. Оäíà-
êî ãîñóäàðñòâåííыé êîíòðîëёð â îòчёòå зà 1879 ã. îòìåòèë, чòî ðóêîâîäñòâî âî-
åííîãî âåäîìñòâà, âîñпîëüзîâàâшèñü îòìåíîé пðåæíèх îãðàíèчåíèé, зàëîæèëî 
â ñìåòó áóäóщåãî ãîäà ñóììó, пðåâышàющóю пðåæíюю íîðìó íà 35 ìëí ðóá.62 
Пîэòîìó Сîëüñêèé ñчèòàë íåîáхîäèìыì ðàññìîòðåòü âîзìîæíыå âàðèàíòы пî 
ñäåðæèâàíèю ðîñòà âîåííых ðàñхîäîâ. Аëåêñàíäð II пîâåëåë åìó îáñóäèòü èх 
ñ Гðåéãîì è ãð. Мèëюòèíыì. В ÿíâàðå 1880 ã. âîåííыé ìèíèñòð áыë âыíóæäåí 
пðèзíàòü: «Дî ñèх пîð íåäîñòàòîê äåíåæíых ñðåäñòâ пîñòîÿííî зàñòàâëÿë íàñ 

55 Степанов В. Л. Цåíà пîáåäы: Ðóññêî- òóðåцêàÿ âîé íà 1877–1878 ãã. è эêîíîìèêà Ðîññèè // 
Ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ. 2015. № 6. С. 99–119.

56 Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1876–1878. С. 453.
57 ÐГИА, ф. 565, îп. 1, ä. 2781, ë. 560–560 îá.; ПСЗ-II. Т. 53. Оòä. 2. СПá., 1880. № 58834.
58 ÐГИА, ф. 560, îп. 22, ä. 160, ë. 12–13 îá., 17–18 îá.
59 Тàì æå, ф. 1214, îп. 1, ä. 5, ë. 10–12, 33–33 îá.
60 Тàì æå, ф. 565, îп. 1, ä. 2781, ë. 569 îá.–570.
61 Тàì æå, ë. 577–577 îá.
62 Вñåпîääàííåéшèé îòчёò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëёðà зà 1879 ãîä. СПá., 1880. С. 81–84.
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îòñòàâàòü îò зàпàäíîåâðîпåéñêèх ãîñóäàðñòâ â äåëå âîåííых óñîâåðшåíñòâîâà-
íèé è íîâых ìåðîпðèÿòèé; ìы пðèíóæäåíы áыëè îòêëàäыâàòü èëè ðàññðîчè-
âàòü íà ìíîãèå ãîäы äàæå òàêèå ìåðîпðèÿòèÿ, êîòîðыå пðèзíàâàëèñü íàèáîëåå 
íàñòîÿòåëüíыìè è áåññпîðíыìè è êîòîðыå â äðóãèх ãîñóäàðñòâàх äàâíî óæå 
áыëè îñóщåñòâëåíы пðè пîìîщè чðåзâычàéíых äåíåæíых àññèãíîâàíèé. К ñî-
æàëåíèю, пîëîæåíèå íàшèх фèíàíñîâ òàêîâî, чòî è â áóäóщåì åäâà ëè ìîæ-
íî ñ âåðîÿòíîñòüю пðåäâèäåòü, чòî ñ эòîé ñòîðîíы íå âñòðåòèòñÿ пðåпÿòñòâèé 
ê пðàâèëüíîìó è äîñòàòîчíî áыñòðîìó хîäó пðåîáðàзîâàíèé, íàпðàâëåííых äëÿ 
ðàзâèòèÿ íàшåé âîåííîé îðãàíèзàцèè ñîîòâåòñòâåííî пîëèòèчåñêèì пîòðåáíî-
ñòÿì Ðîññèè è ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèю âîåííîãî èñêóññòâà»63.

В àâãóñòå 1880 ã. ãð. Мèëюòèí ñîñòàâèë зàпèñêó, â êîòîðîé ðàñêðèòèêîâàë 
ñèñòåìó пðåäåëüíых áюäæåòîâ è êîíñòàòèðîâàë íåâîзìîæíîñòü òîчíîãî ðàñчёòà 
чðåзâычàéíых зàòðàò è óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ãðàíèцы äëÿ ñìåòíых ðàñхîäîâ 
пðè åæåãîäíîì ðîñòå цåí. Пî åãî ìíåíèю, эòî зàñòàâèëî áы ñîêðàщàòü íàëèч-
íыé ñîñòàâ àðìèè è äàæå èзìåíÿòü ñàìó îðãàíèзàцèю âîîðóæёííых ñèë, äàáы 
«пîäîãíàòü» ñòîèìîñòü èх ñîäåðæàíèÿ ê óñòàíîâëåííîé ñóììå. Тåì íå ìåíåå 
ãðàф пðåäëàãàë êîìпðîìèññ è ãîòîâ áыë ðàзäåëèòü åæåãîäíóю ñìåòó ñâîåãî 
âåäîìñòâà íà äâå чàñòè: îáыêíîâåííóю, îпðåäåëÿåìóю ñ óчёòîì âîåííых íóæä, 
è пðåäåëüíóю, чðåзâычàéíóю äëÿ эêñòðåííых ðàñхîäîâ, ñâåðх êîòîðîé èñêëю-
чàëèñü äîпîëíèòåëüíыå àññèãíîâàíèÿ. Эòà фèêñèðîâàííàÿ ñóììà ñîñòàâëÿëà 
áы зàпàñíîé фîíä ìèíèñòåðñòâà è èñпîëüзîâàëàñü áы пî ìåðå íåîáхîäèìîñòè64.

Оäíàêî â Дåпàðòàìåíòå ãîñóäàðñòâåííîãî êàзíàчåéñòâà êàòåãîðèчåñêè 
âîзðàзèëè пðîòèâ îáðàзîâàíèÿ пîäîáíîãî фîíäà è пðåäîñòàâëåíèÿ Вîåííîìó 
ìèíèñòåðñòâó пîëíîé ñâîáîäы èì ðàñпîðÿæàòüñÿ, пîñêîëüêó «òàêîé пðîñòîð 
ëåãêî ìîæåò пîâåñòè ê óпîòðåáëåíèю ãîñóäàðñòâåííых ñðåäñòâ â óщåðá îáщå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîìó хîзÿéñòâó è ê íàðóшåíèю ðàâíîâåñèÿ ñðåäñòâ ñòðàíы, îò 
ñîñòîÿíèÿ êîòîðых ãëàâíыì îáðàзîì è äîëæíî зàâèñåòü пåðâîíàчàëüíîå íàзíà-
чåíèå âåëèчèíы пðåäåëüíîé ñóììы äëÿ òàêîãî ðîäà ðàñхîäîâ»65. Íå îäîáðèë эòó 
èíèцèàòèâó è âèäíыé êèåâñêèé эêîíîìèñò Í. Х. Бóíãå, íàзíàчåííыé â èюëå 
1880 ã. òîâàðèщåì ìèíèñòðà фèíàíñîâ. В пðîãðàììíîé зàпèñêå, пðåäñòàâëåí-
íîé èìпåðàòîðó 20 ñåíòÿáðÿ òîãî æå ãîäà, îí пîñòàâèë âîпðîñ: «Еñëè óäîâëåò-
âîðåíèå пîñòîÿííых íåîòëîæíых âîåííых ðàñхîäîâ äîëæíî èìåòü ìåñòî äàæå 
è òîãäà, êîãäà òàêèå ðàñхîäы ñîпðÿæåíы äëÿ íàðîäà è ãîñóäàðñòâà ñ òÿæёëыìè 
æåðòâàìè, òî íå ñëåäóåò ëè òàêæå âî âðåìåíà òðóäíыå îãðàíèчèâàòü åäèíîâðå-
ìåííыå âîåííыå èзäåðæêè, êîòîðыå ìîãóò áыòü îòëîæåíы, è íå пîñòóпèò ëè 
пðàâèòåëüñòâî пðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îòпóñêàÿ èз Кàзíàчåéñòâà äåíüãè 
äëÿ îáðàзîâàíèÿ фîíäà, â íåпîñðåäñòâåííîì ðàñхîäîâàíèè êîòîðîãî íåò íàñòî-
ÿщåé íàäîáíîñòè?»66.

В îêòÿáðå 1880 ã. Гðåéãà ñìåíèë Аáàзà, à ãð. Бàðàíîâ зàíÿë ìåñòî пðåäñå-
äàòåëÿ Кîìèññèè пî пåðåñìîòðó âåäîìñòâåííых ñìåò. Гð. Мèëюòèí пîпыòàëñÿ 
îáъÿñíèòüñÿ ñ íîâыì ìèíèñòðîì. «Я âыñêàзàë åìó, чòî пðåäìåñòíèêè åãî ñî-
âåðшåííî íàпðàñíî ñчèòàëè ìåíÿ ñâîèì зëåéшèì пðîòèâíèêîì, –  пèñàë îí 
â äíåâíèêå, –  чòî, íàпðîòèâ òîãî, ÿ ðàä âñåìè ñèëàìè пîìîãàòü ìèíèñòðó фè-
íàíñîâ â ñìыñëå îáëåãчåíèÿ íàшèх фèíàíñîâых зàòðóäíåíèé; íî âìåñòå ñ òåì 

63 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1879 ãîä. СПá., 1880. С. 4.
64 ÐГИА, ф. 565, îп. 1, ä. 2831, ë. 1–2, 3–9 îá.
65 Тàì æå, ë. 49–60 îá.
66 Зàпèñêà Í. Х. Бóíãå Аëåêñàíäðó II «О фèíàíñîâîì пîëîæåíèè Ðîññèè» / Пóáë. А. П. Пîãðå-

áèíñêîãî // Иñòîðèчåñêèé àðхèâ. 1960. № 2. С. 140–141.



53

íàäåюñü, чòî îí òàêæå è ñî ñâîåé ñòîðîíы áóäåò ðàзóìíыì îáðàзîì âзâåшè-
âàòü íàñòîÿòåëüíыå òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåзîпàñíîñòè пðè íàñòîÿщåé 
шàòêîé пîëèòèчåñêîé îáñòàíîâêå». Гðàф íàäåÿëñÿ, чòî Аáàзà «íå áóäåò òàêèì 
ñàìîíàäåÿííыì, êàê Гðåéã, íè òàêèì îäíîñòîðîííèì è óпðÿìыì, êàê Ðåé-
òåðí»67. К òîìó æå îáà ìèíèñòðà ÿâëÿëèñü пîëèòèчåñêèìè åäèíîìышëåííè-
êàìè è èãðàëè âèäíóю ðîëü â ëèáåðàëüíîé «êîàëèцèè», ñëîæèâшåéñÿ â 1880–
1881 ãã. âîêðóã ãð. М. Т. Лîðèñ- Мåëèêîâà.

Тåì íå ìåíåå Аáàзà ðåâíîñòíî îòñòàèâàë èíòåðåñы ñâîåãî âåäîìñòâà. «Íå-
ñìîòðÿ íà âîññòàíîâëåíèå ìèðíîãî íàпðàâëåíèÿ â íàшåé âíåшíåé пîëèòèêå, 
îêîëî òðåòè ðàñхîäíîé ñìåòы àññèãíóåòñÿ íà пîòðåáíîñòè Вîåííîãî ìèíèñòåð-
ñòâà, –  íàпîìèíàë îí Аëåêñàíäðó II â äåêàáðå 1880 ã. –  Пðè òàêèх óñëîâèÿх 
ìèíèñòð фèíàíñîâ ñчèòàåò ñâîèì äîëãîì âыðàзèòü óáåæäåíèå â íåîòëîæíîé íå-
îáхîäèìîñòè пðèíÿòèÿ пî óêàзàíèю Вàшåãî èìпåðàòîðñêîãî âåëèчåñòâà òàêèх 
ìåð, êîòîðыå ìîãëè áы ñîäåéñòâîâàòü ñîêðàщåíèю ñðåäñòâ, ðàñхîäóåìых íыíå 
ñòðàíîé äëÿ ñîäåðæàíèÿ åё âîåííых ñèë»68. Пðè îáñóæäåíèè â Гîñóäàðñòâåííîì 
ñîâåòå ñìåòы íà 1881 ã. Аáàзà зàÿâèë, чòî ðàññòðîéñòâî фèíàíñîâ ñâÿзàíî ñ íå-
пîìåðíыìè зàòðàòàìè íà àðìèю è åäèíñòâåííыé ñпîñîá ñáàëàíñèðîâàòü áюäæåò 
зàêëючàëñÿ â òîì, чòîáы óìåíüшèòü чèñëåííîñòü âîé ñê è ðàзìåð âыäåëÿåìых 
èì àññèãíîâàíèé. Гð. Мèëюòèí âîзðàзèë, чòî ìàñшòàá âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
зàâèñèò íå îò «äîáðîé âîëè» пðàâèòåëüñòâà, à îò ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè 
è áîåâîé ìîщè ñîñåäíèх äåðæàâ. Оäíàêî Аáàзó пîääåðæàëè Сîëüñêèé è áîëü-
шèíñòâî óчàñòíèêîâ зàñåäàíèÿ. В ìàðòå 1881 ã. â Оñîáîì пðèñóòñòâèè пî âîèí-
ñêîé пîâèííîñòè пðè îпðåäåëåíèè êîíòèíãåíòà íîâîáðàíцåâ îчåðåäíîãî пðèзы-
âà ìèíèñòð фèíàíñîâ âíîâü íàñòàèâàë íà ñîêðàщåíèè чèñëà âîåííîñëóæàщèх69.

В ìàå 1881 ã., âñêîðå пîñëå âîñшåñòâèÿ íà пðåñòîë Аëåêñàíäðà III, Аáàзó 
ñìåíèë Бóíãå, à ãð. Мèëюòèíà –  ãåíåðàë îò èíфàíòåðèè П. С. Вàííîâñêèé, 
пîëüзîâàâшèéñÿ ëèчíыì äîâåðèåì íîâîãî ñàìîäåðæцà. Íî áîðüáà фèíàíñè-
ñòîâ è ãåíåðàëîâ íå пðåêðàщàëàñü. Вàííîâñêèé è Оáðóчåâ, ñòàâшèé íàчàëü-
íèêîì Гëàâíîãî шòàáà, òðåáîâàëè äåíåã íà äàëüíåéшóю ìîäåðíèзàцèю àðìèè. 
Их зàпðîñы áыëè âпîëíå îáîñíîâàíы, òàê êàê ìèíóâшàÿ âîé íà âыÿâèëà íå-
ìàëî íåäîñòàòêîâ â îðãàíèзàцèè, îáóчåíèè è ñíàáæåíèè âîé ñê, à ìåæäóíà-
ðîäíàÿ îáñòàíîâêà îñòàâàëàñü òðåâîæíîé. Íåñìîòðÿ íà âîзîáíîâëåíèå â èюíå 
1881 ã. è â ìàðòå 1884 ã. Сîюзà òðёх èìпåðàòîðîâ, àфãàíñêèé (1885) è áîëãàð-
ñêèé (1885–1886) êðèзèñы зíàчèòåëüíî îáîñòðèëè îòíîшåíèÿ ìåæäó âåëèêèìè 
äåðæàâàìè. Мåæäó òåì ðóññêàÿ àðìèÿ зàìåòíî óñòóпàëà ñâîèì пîòåíцèàëüíыì 
пðîòèâíèêàì пî цåëîìó ðÿäó пîêàзàòåëåé.

Оäíàêî пëàíàì ãåíåðàëîâ пðåпÿòñòâîâàëî пîñëåâîåííîå ðàññòðîéñòâî фè-
íàíñîâ, êîòîðîå óñóãóáëÿëîñü êàòàñòðîфèчåñêèì íåóðîæàåì 1880 ã., íèзêèìè 
ñáîðàìè хëåáîâ â 1882 è 1885 ãã., îòðèцàòåëüíыì ñàëüäî òîðãîâîãî è пëàòёæíî-
ãî áàëàíñîâ, êðèзèñîì пåðåпðîèзâîäñòâà â пðîìышëåííîñòè, êîòîðыé пåðåðîñ 
â äåпðåññèю, пðîäîëæàâшóюñÿ äî 1887 ã. Пîэòîìó Бóíãå âñÿчåñêè пðèзыâàë 
Аëåêñàíäðà III ê «ìèðîëюáèâîé, íî òâёðäîé пîëèòèêå» äëÿ ðåшåíèÿ эêîíîìè-
чåñêèх зàäàч70. В фåâðàëå 1882 ã. ìèíèñòð ñ òðåâîãîé âîñпðèíÿë âîèíñòâåííыå 

67 Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1879–1881 / Пîä ðåä. Л. Г. Зàхàðîâîé. М., 2010. С. 239–240.
68 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä ìèíèñòðà фèíàíñîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðîñпèñè äîхîäîâ è ðàñхî-

äîâ íà 1881 ãîä. СПá., 1880. С. 10–11.
69 Милютин Д. А. Дíåâíèê. 1879–1881. С. 247, 303.
70 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä ìèíèñòðà фèíàíñîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðîñпèñè äîхîäîâ è ðàñхî-

äîâ íà 1883 ã. СПá., 1883. С. 16.
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àíòèãåðìàíñêèå зàÿâëåíèÿ ãåíåðàëà М. Д. Сêîáåëåâà â Пàðèæå71. В êîíцå ìàðòà 
1885 ã., пîñëå ñòîëêíîâåíèÿ ðóññêèх è àфãàíñêèх îòðÿäîâ íà Кóшêå, âызâàâ-
шåãî óñèëåíèå âðàæäåáíîñòè ñî ñòîðîíы Вåëèêîáðèòàíèè, îí пðÿìî зàÿâèë 
èìпåðàòîðó, чòî «äàæå ñàìàÿ óñпåшíàÿ âîé íà íå ìîæåò íå áыòü ãèáåëüíîé äëÿ 
íàñ»72.

Пðè íàзíàчåíèè Вàííîâñêîãî íà ìèíèñòåðñêèé пîñò Аëåêñàíäð III äàë 
åìó «пåðâåíñòâóющåå óêàзàíèå» âî чòî áы òî íè ñòàëî óìåíüшèòü âîåííыé 
áюäæåò73. Эòî â пîëíîé ìåðå îòâåчàëî ñòðåìëåíèÿì фèíàíñîâîãî âåäîìñòâà. 
Пîìèìî Сîëüñêîãî, ñèëüíóю пîääåðæêó Бóíãå îêàзыâàë Аáàзà, пîëüзîâàâ-
шèéñÿ áîëüшèì âëèÿíèåì â Гîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, à ñ 1884 ã. âíîâü пðåäñå-
äàòåëüñòâîâàâшèé â Дåпàðòàìåíòå ãîñóäàðñòâåííîé эêîíîìèè. С íèìè ñîëè-
äàðèзîâàëñÿ ìèíèñòð èíîñòðàííых äåë Í. К. Гèðñ, ñòðåìèâшèéñÿ îáåñпåчèòü 
Ðîññèè ìèð âñåìè âîзìîæíыìè äèпëîìàòèчåñêèìè ñðåäñòâàìè è èзáåãàâшèé 
êîíфðîíòàцèè ñ Гåðìàíèåé. Фèíàíñèñòы óáåæäàëè Аëåêñàíäðà III â íåîáхî-
äèìîñòè ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííыå ðàñхîäы, è â пåðâóю îчåðåäü –  àññèãíî-
âàíèÿ íà àðìèю. 17 èюëÿ 1881 ã. пî äîêëàäó ãð. Бàðàíîâà пîñëåäîâàëî âы-
ñîчàéшåå пîâåëåíèå î ðàзðåшåíèè Дåпàðòàìåíòó ãîñóäàðñòâåííîé эêîíîìèè, 
Мèíèñòåðñòâó фèíàíñîâ è Гîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëю пðè ðàññìîòðåíèè 
ñìåò íà áóäóщèé ãîä èñхîäèòü òîëüêî èз пðèíцèпà цåëåñîîáðàзíîñòè, íå ñчè-
òàÿñü ñ äåéñòâóющèìè пîñòàíîâëåíèÿìè, пîðÿäêàìè è шòàòíыìè ðàñпèñàíè-
ÿìè74. Тåì ñàìыì âыпîëíåíèå зàäàчè, âîзëîæåííîé ðàíåå íà Оñîáóю âыñшóю 
êîìèññèю, фàêòèчåñêè îêàзàëîñü â ðóêàх эòèх âåäîìñòâ, чòî пîзâîëèëî èì 
ñíèзèòü пðåäпîëàãàåìыå зàòðàòы. В íàèáîëüшåé ñòåпåíè эòî êîñíóëîñü Вî-
åííîãî ìèíèñòåðñòâà, ñìåòó êîòîðîãî óðåзàëè íà 23,2 ìëí ðóá. пîñëå ðåшå-
íèÿ èìпåðàòîðà ñîêðàòèòü шòàòíîå ðàñпèñàíèå âîé ñê75. Кðîìå òîãî, 20 àпðåëÿ 
1882 ã. пî èíèцèàòèâå Бóíãå è Сîëüñêîãî ìèíèñòðàì è ãëàâíîóпðàâëÿющèì 
áыëî пðåäîñòàâëåíî пðàâî пåðåñìàòðèâàòü шòàòы è пîðóчåíî óìåíüшèòü ñóì-
ìы â ñìåòàх íà 1882 ã. (пðåæäå âñåãî зà ñчёò êàíцåëÿðñêèх è хîзÿéñòâåííых 
èзäåðæåê), à åæåãîäíî пîâòîðÿющèåñÿ ðàñхîäы ñëåäîâàëî пåðåâåñòè èз чèñëà 
ñâåðхñìåòíых àññèãíîâàíèé â ðàзðÿä îáычíых. Оòíыíå âñå âåäîìñòâà ìîãëè 
зàпðàшèâàòü äîпîëíèòåëüíыå ñóììы òîëüêî ñ ñàíêцèè ìèíèñòðà фèíàíñîâ 
è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëёðà76.

Оäíàêî пðèìåíåíèå эòèх пîñòàíîâëåíèé íàòîëêíóëîñü íà ñîпðîòèâëåíèå 
Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà, áюäæåò êîòîðîãî äîëæåí áыë пîñòðàäàòü â íàèáîëü-
шåé ñòåпåíè. Тåì íå ìåíåå â íàчàëå 1880-х ãã. Вàííîâñêîìó пðèхîäèëîñü 
ñчèòàòüñÿ ñ áåäñòâåííыì ñîñòîÿíèåì êàзíы. «Яñíî áыëî, –  пèñàë îí âпîñëåä-
ñòâèè Аëåêñàíäðó III, –  чòî â òåчåíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè èíòåðåñы чèñòî 
âîåííыå äîëæíы áыòü äî èзâåñòíîé ñòåпåíè пðèíîñèìы â æåðòâó èíòåðåñàì 
эêîíîìèчåñêèì, è чòî фèíàíñîâыå ñîîáðàæåíèÿ äî пîðы äî âðåìåíè äîëæíы 
пðåîáëàäàòü íàä âñåìè äðóãèìè»77. Оäíàêî óæå â ìàðòå 1884 ã. Бóíãå èíфîðìè-

71 Перетц Е. А. Дíåâíèê (1880–1883) / Пîä ðåä. А. А. Бåëых. М., 2018. С. 300–301.
72 Половцов А. А. Дíåâíèê ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ. В 2 ò. / Пîä ðåä. П. А. Зàéîíчêîâñêîãî. 

Т. 1. М., 2005. С. 333.
73 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1887 ãîä. СПá., 1888. С. 1, 2.
74 Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ… Ч. 2. С. 296.
75 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä óпðàâëÿющåãî Мèíèñòåðñòâîì фèíàíñîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðîñ-

пèñè äîхîäîâ è ðàñхîäîâ íà 1882 ã. СПá., 1882. С. 8.
76 ÐГИА, ф. 1152, îп. 9, 1882 ã., ä. 141, ë. 2–12, 13–20, 21.
77 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1887 ãîä. С. 2–3.
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ðîâàë èìпåðàòîðà, чòî Вàííîâñêèé òðåáóåò 6,75 ìëí ðóá. íà ñòðîèòåëüñòâî êðå-
пîñòåé, пîâышåíèå îêëàäà îфèцåðàì è ñîäåðæàíèå êàзàчüèх âîé ñê. Пî ñëîâàì 
ìèíèñòðà фèíàíñîâ, óäîâëåòâîðåíèå òàêîãî зàпðîñà åщё áîëåå óâåëèчèâàëî 
îæèäàâшèéñÿ áюäæåòíыé äåфèцèò â 11,6 ìëí ðóá. Пðè äàëüíåéшåì ðîñòå âî-
åííых èзäåðæåê пðàâèòåëüñòâó пðèäёòñÿ, зàáыâ î «áëàãîäåíñòâèè íàðîäíîì», 
ââîäèòü íîâыå íàëîãè, êîòîðыå âðÿä ëè óäàñòñÿ âзыñêàòü áåз íåäîèìîê, è зà-
êëючàòü зàéìы íà íåâыãîäíых óñëîâèÿх, âыпëàчèâàÿ пî íèì îáðåìåíèòåëü-
íыå пðîцåíòы. «В òàêîì ñëóчàå, –  пðåäñêàзыâàë Бóíãå, –  ìîæåò íàñòóпèòü 
пîñòåпåííîå ðàññòðîéñòâî фèíàíñîâ, êîòîðîå пîâëåчёò зà ñîáîé âпîñëåäñòâèè 
íåâîзìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü íàñóщíыì íóæäàì àðìèè è фëîòà, à íàêîíåц, 
è êðèзèñ хîзÿéñòâåííыé, ëåãêî îáðàщàющèéñÿ â пîòðÿñåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîÿ»78.

Оáðóчåâ â ñåíòÿáðå 1884 ã. ñ ãîðåчüю пèñàë ãð. Мèëюòèíó â Сèìåèз: 
«Ðàáîòàåì ìы ìíîãî, íî òàêàÿ óæ íàшà ñóäüáà, чòî äâèãàåìñÿ ìы âåñüìà 
чåðåпàшüèìè шàãàìè. Íåò äåíåã»79. Бóíãå íå пðåäëàãàë âåðíóòüñÿ ê ñèñòåìå 
пðåäåëüíых áюäæåòîâ. Оí ñêåпòèчåñêè îòзыâàëñÿ îá эòîé ìåðå è íå âèäåë 
íèêàêèх ãàðàíòèé â òîì, чòî ðàñхîäы â òåчåíèå ãîäà íå âыéäóò зà ãðàíèцы 
ñìåòíых íàзíàчåíèé80. Пîíàчàëó åìó óäàâàëîñü ñäåðæèâàòü âîåííыå зàòðàòы. 
Еñëè â 1881 ã. îíè ñîñòàâèëè 255,6 ìëí ðóá., òî â 1882 ã. –  óæå 204,5, 1883 ã. –  
201,6, à â 1884 ã. – 200 ìëí ðóá., îäíàêî пîñëå áîёâ íà àфãàíñêîé ãðàíèцå 
îíè âíîâü âîзðîñëè äî 206,7 ìëí ðóá. â 1885 ã. è 212 – â 1886 ã.81 В íîÿáðå 
1886 ã. Бóíãå ñ ñîæàëåíèåì äîêëàäыâàë èìпåðàòîðó, чòî äåéñòâèÿ åãî âå-
äîìñòâà è ðÿäà ñпåцèàëüíых êîìèññèé пî ñîêðàщåíèю ðàñхîäîâ Вîåííîãî 
ìèíèñòåðñòâà è äðóãèх цåíòðàëüíых óчðåæäåíèé зà ðåäêèìè èñêëючåíèÿìè 
îêàзàëèñü íåэффåêòèâíыìè82.

30 èюíÿ 1885 ã. пî äîêëàäó Вàííîâñêîãî Аëåêñàíäð III пîäпèñàë пîäãî-
òîâëåííыå Оñîáыì ñîâåщàíèåì пîä пðåäñåäàòåëüñòâîì Аáàзы Пðàâèëà èñпðî-
шåíèÿ è àññèãíîâàíèÿ Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó äåíåæíых ñðåäñòâ íà ðàñхîäы, 
âызыâàåìыå âîåííыìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Оòíыíå пðè âîзíèêíîâåíèè óãðîзы 
âîé íы èëè пðè пîäãîòîâêå ê íåé âñå âåäîìñòâåííыå íóæäы óäîâëåòâîðÿëèñü зà 
ñчёò чðåзâычàéíых ñâåðхñìåòíых ñóìì, êîòîðыå зàпðàшèâàëèñü âñåпîääàííåé-
шèìè äîêëàäàìè ìèíèñòðà è ñ âыñîчàéшåãî ðàзðåшåíèÿ âыäåëÿëèñü Кàзíà-
чåéñòâîì. Пîñëå íàчàëà áîåâых äåéñòâèé ðåшåíèÿ î пðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ 
пðèíèìàëèñü Оñîáыì ñîâåщàíèåì èз пðåäñåäàòåëÿ Дåпàðòàìåíòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé эêîíîìèè, ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëёðà, ðóêîâîäèòåëåé âîåííîãî, 
ìîðñêîãî è фèíàíñîâîãî âåäîìñòâ. Выäåëåííыå ñðåäñòâà âíîñèëèñü â îñîáыé 
пàðàãðàф ñìåòы («âîåííыé фîíä»). Тàêèì îáðàзîì, зàêðåпëÿëîñü ñóщåñòâîâà-
íèå äâóх áюäæåòîâ –  îáыêíîâåííîãî è âîåííîãî83. Íîâàÿ ðåäàêцèÿ эòèх пðàâèë 
ñ íåáîëüшèìè èзìåíåíèÿìè âîшëà â Пîëîæåíèå î пîëåâîì óпðàâëåíèè âîé ñê 
â âîåííîå âðåìÿ, óòâåðæäёííîå 26 фåâðàëÿ 1890 ã., è äåéñòâîâàëà âпëîòü äî 
íàчàëà Пåðâîé ìèðîâîé âîé íы84.

78 Зàпèñêà Í. Х. Бóíãå Аëåêñàíäðó III î ñîñòîÿíèè áюäæåòà Ðîññèè / Пóáë. А. П. Пîãðåáèí-
ñêîãî // Иñòîðèчåñêèé àðхèâ. 1960. № 2. С. 143–144.

79 ОÐ ÐГБ, ф. 169, êàðò. 71, ä. 63, ë. 2 îá.
80 ÐГИА, ф. 560, îп. 21, ä. 177, ë. 32–32 îá.
81 Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ… Ч. 2. С. 642–643.
82 ÐГИА, ф. 560, îп. 21, ä. 177, ë. 31 îá., 32.
83 Тàì æå, ф. 565, îп. 1, ä. 214, ë. 34–38, 39–44; ПСЗ-III. Т. 5. СПá., 1887. № 3096.
84 ПСЗ-III. Т. 10. Оòä. 2. СПá., 1893. № 6609. Пðèëîæåíèå № 3.
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Гåíåðàëы, êàê è ðàíåå, íàñòàèâàëè íà ñîîðóæåíèè ñåòè æåëåзíых äîðîã, 
îáåñпåчèâàющèх ìîáèëèзàцèю è ñîñðåäîòîчåíèå àðìèè íà ãðàíèцå. Оñîáóю 
àêòèâíîñòü â эòîì îòíîшåíèè пðîÿâëÿë Оáðóчåâ. Пî ñâèäåòåëüñòâó С. Ю. Вèò-
òå, ñòðàòåãèчåñêèå ëèíèè áыëè åãî «ìàíèåé»85. 14 фåâðàëÿ 1883 ã. ñîâåщà-
íèå пîä пðåäñåäàòåëüñòâîì Аëåêñàíäðà III óòâåðäèëî пëàí ñòðîèòåëüñòâà òðёх 
êàзёííых äîðîã â зàпàäíых ãóáåðíèÿх (âñåãî ñâышå òыñÿчè âёðñò). Оäíàêî фè-
íàíñèñòы íå ñпåшèëè âыäåëÿòü íà íèх äåíüãè. В ñëåäóющåì ãîäó íà îäíîì 
èз зàñåäàíèé Кîìèòåòà ìèíèñòðîâ Бóíãå è Сîëüñêèé âыñêàзàëè îпàñåíèå, чòî 
ðàñхîäы íà пîñòðîéêó â êîðîòêèé ñðîê ñòîëü пðîòÿæёííых ëèíèé, íå èìåющèх 
 êàêîãî-ëèáî эêîíîìèчåñêîãî зíàчåíèÿ, ñòàíóò òÿæêèì áðåìåíåì äëÿ êàзíы. Íà 
ñîâåщàíèè, ñîзâàííîì äëÿ îáñóæäåíèÿ эòèх ñîîáðàæåíèé, Вàííîâñêèé êàòåãî-
ðèчåñêè зàÿâèë, чòî áåз íåîáхîäèìых êîììóíèêàцèé íåâîзìîæíî îáåñпåчèòü 
«цåëîñòü è áåзîпàñíîñòü» ãîñóäàðñòâà. Еãî ìíåíèå áыëî пîääåðæàíî óчàñòíè-
êàìè зàñåäàíèÿ è 17 ìàðòà 1884 ã. îäîáðåíî èìпåðàòîðîì86. В äàëüíåéшåì ðàз-
âåðíóëèñü ðàáîòы пî пðîêëàäêå Пîëåññêèх, Пðèâèñëåíñêèх è Íîâîñåëèцêèх 
ñòðàòåãèчåñêèх äîðîã, à òàêæå Зàêàñпèéñêîé ìàãèñòðàëè.

В íàчàëå 1887 ã. Бóíãå ñìåíèë èзâåñòíыé óчёíыé- ìåхàíèê è ãëàâà пðàâ-
ëåíèÿ ðÿäà àêцèîíåðíых êîìпàíèé И. А. Вышíåãðàäñêèé. Пðèñòóпèâ ê óпî-
ðÿäîчåíèю фèíàíñîâ, îí èñпыòыâàë ñèëüíóю òðåâîãó пî пîâîäó âîзìîæíîãî 
âòÿãèâàíèÿ Ðîññèè â òîò èëè èíîé ìåæäóíàðîäíыé êîíфëèêò, пîñêîëüêó Вàí-
íîâñêèé è åãî îêðóæåíèå îòíюäü íå èñêëючàëè пîäîáíîãî пîâîðîòà ñîáыòèé. 
Зà íåñêîëüêî äíåé äî ñâîåãî íàзíàчåíèÿ áóäóщèé ìèíèñòð îòпðàâèëñÿ ê äè-
ðåêòîðó Азèàòñêîãî äåпàðòàìåíòà МИД И. А. Зèíîâüåâó, чòîáы ðàññпðîñèòü åãî 
î пîëîæåíèè äåë â Еâðîпå. Тîò зàâåðèë åãî, чòî â îáîзðèìîì áóäóщåì èìпåðèè 
íèчåãî íå óãðîæàåò87. Вñêîðå пîñëå эòîãî Вышíåãðàäñêèé «âåñüìà ðåшèòåëüíî» 
пðåäóпðåäèë Аëåêñàíäðà III, чòî åñëè íå óäàñòñÿ óìåðèòü àппåòèòы ãåíåðàëîâ, 
òî ê êîíцó ãîäà äåфèцèò áюäæåòà ìîæåò ñîñòàâèòü 100 ìëí ðóá. «Мèð íàì 
íåîáхîäèì», – óòâåðæäàë îí. Пî ñâèäåòåëüñòâó äèðåêòîðà Кàíцåëÿðèè МИД 
ãð. В. Í. Лàìзäîðфà, «ãîñóäàðü áóäòî áы âыðàзèë Вышíåãðàäñêîìó ñâîё òâёðäîå 
íàìåðåíèå пðèäåðæèâàòüñÿ ìèðîëюáèâîé пîëèòèêè»88.

Мèíèñòð фèíàíñîâ зîðêî ñëåäèë, чòîáы  êàêîå- íèáóäü íåîñòîðîæíîå ðåшå-
íèå íå âызâàëî íåæåëàòåëüíîé ðåàêцèè â Гåðìàíèè. В íîÿáðå 1887 ã. îí îñпî-
ðèë òðåáîâàíèå Вàííîâñêîãî зàпðåòèòü эêñпîðò â Гåðìàíèю êàìíÿ, èñпîëüзî-
âàâшåãîñÿ äëÿ íåìåцêèх êðåпîñòåé íà ðîññèéñêîé ãðàíèцå, òàê êàê пîäîáíыé 
шàã «ìîæåò пðîèзâåñòè чðåзâычàéíî íåáëàãîпðèÿòíîå âпåчàòëåíèå â пîëèòè-
чåñêîì îòíîшåíèè»89. Гåíåðàëà А. А. Кèðååâà Вышíåãðàäñêèé óâåðÿë, чòî åñëè 
óäàñòñÿ èзáåæàòü âîé íы â òåчåíèå áëèæàéшèх пÿòè ëåò, òî îí ñóìååò «пîчèíèòü 
íàшè фèíàíñы»90. Íà òðàäèцèîííîì èòîãîâîì зàñåäàíèè Гîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà 28 äåêàáðÿ 1887 ã. ìèíèñòð зàÿâèë, чòî «фèíàíñîâàÿ áóäóщíîñòü íàшà âñå-
цåëî зàâèñèò îò òîðæåñòâà ìèðíîé пîëèòèêè»91. Пî ìíåíèю ãîñóäàðñòâåííîãî 

85 Из àðхèâà С. Ю. Вèòòå. Вîñпîìèíàíèÿ / Пóáë. Б. В. Аíàíüèчà, Ð. Ш. Гàíåëèíà, С. В. Кóëè-
êîâà, С. К. Лåáåäåâà, И. В. Лóêüÿíîâà. Т. 2. СПá., 2003. С. 46.

86 Кислинский Н. А. Уêàз. ñîч. Т. 3. С. 208–210.
87 Дíåâíèê В. Í. Лàìзäîðфà (1886–1890) / Пîä ðåä. Ф. А. Ðîòшòåéíà. М.; Л., 1926. С. 38.
88 Тàì æå. С. 50.
89 ÐГИА, ф. 40, îп. 1, ä. 39, ë. 109, 110.
90 ОÐ ÐГБ, ф. 126, êàðò. 11, ë. 24 îá.
91 Половцов А. А. Уêàз. ñîч. Т. 2. М., 2005. С. 70.
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ñåêðåòàðÿ А. А. Пîëîâцîâà, Вышíåãðàäñêèé «óìåë âызâàòü ãîñóäàðÿ íà ãðîìêîå 
пðîâîзãëàшåíèå ìèðíîé пîëèòèêè» è «зàñëóãà эòà îчåíü âåëèêà»92.

Оáñòàíîâêà â âåðхàх ÿâíî ñêëàäыâàëàñü â пîëüзó ìèíèñòðà фèíàíñîâ. Ðó-
êîâîäñòâî МИД îñóæäàëî Вàííîâñêîãî è Оáðóчåâà зà èñêóññòâåííîå íàãíå-
òàíèå âîåííîé óãðîзы93. Íåäîâîëüñòâî âыñêàзыâàëè äàæå пðåäñòàâèòåëè âыñ-
шåãî ãåíåðàëèòåòà. Мîðñêîé ìèíèñòð âèцå-àäìèðàë И. А. Шåñòàêîâ ðåзêî 
îòзыâàëñÿ î «âîèíñòâåííых òåíäåíцèÿх» Вàííîâñêîãî, íàзыâàÿ åãî «пðîñòî 
äóðàêîì è ñóìàñшåäшèì»94. Гëàâíîêîìàíäóющèé âîé ñêàìè ãâàðäèè âåë. êí. 
Вëàäèìèð Аëåêñàíäðîâèч, îзíàêîìèâшèñü ñ âñåпîääàííåéшåé пðîãðàìì-
íîé зàпèñêîé, пîäàííîé Вышíåãðàäñêèì 21 äåêàáðÿ 1886 ã., ñêàзàë èìпå-
ðàòîðó, чòî «íèêàêîå óëóчшåíèå фèíàíñîâ íåâîзìîæíî, пîêóäà ìы â òàêîé 
ìåðå îòÿãîщåíы âîåííыìè ðàñхîäàìè, чòî эòîò ìèëèòàðèзì äîëæåí пðèâåñòè 
ê áàíêðîòñòâó è ñîпðîâîæäàющèì åãî íåñчàñòüÿì, чòî íåîáхîäèìî ñòàðàòüñÿ 
ñäåëàòü âîзìîæíыì óìåíüшåíèå àðìèé, è чòî âåëèêà áóäåò зàñëóãà òîãî ãîñó-
äàðÿ, êîòîðыé эòî ñäåëàåò». Пîëîâцîâ îäîáðèòåëüíî îòîзâàëñÿ îá эòèх ñëîâàх: 
«Вîò эòî óìíыå ðåчè»95. Гëàâíыé âîåííыé пðîêóðîð êí. А. К. Иìåðåòèíñêèé 
â áåñåäå ñ ãîñóäàðñòâåííыì ñåêðåòàðёì êðèòèêîâàë «пàðòèю âîé íы» âî ãëàâå 
ñ Оáðóчåâыì, áóäòî áы ñчèòàâшóю â íàчàëå 1887 ã. âыãîäíыì ñòîëêíîâåíèå 
Фðàíцèè ñ Гåðìàíèåé, пîñêîëüêó Ðîññèÿ ìîãëà âîñпîëüзîâàòüñÿ эòèì äëÿ 
òîãî, чòîáы ðàзãðîìèòü Аâñòðî- Вåíãðèю è зàíÿòü пåðåâàëы â Кàðпàòàх. «Эêî-
íîìèчåñêèå, íðàâñòâåííыå ñîîáðàæåíèÿ äëÿ эòèх ëюäåé íå ñóщåñòâóюò», –  
ñåòîâàë êíÿзü96.

Эíåðãèчíыé è ðàáîòîñпîñîáíыé Вышíåãðàäñêèé áыñòðî óêðåпèë ñâîё 
пîëîæåíèå â âåðхàх, пîëüзóÿñü пîääåðæêîé Сîëüñêîãî è îñîáåííî Аáàзы, 
ñ êîòîðыì ó íåãî ñëîæèëèñü òåñíыå îòíîшåíèÿ. 11 àâãóñòà 1887 ã. â зàпèñêå, 
íàпðàâëåííîé Аëåêñàíäðó III, îí óêàзàë íà íåîáхîäèìîñòü пðèíÿòü «òâёðäîå 
è íåпîêîëåáèìîå ðåшåíèå» î зàпðåòå ñâåðхñìåòíых àññèãíîâàíèé97. Иìпåðà-
òîð íàëîæèë îäîáðèòåëüíóю ðåзîëюцèю, è òîãäà, ññыëàÿñü íà âîëю ìîíàðхà, 
ìèíèñòð фèíàíñîâ îòêàзàë âîåííыì â äîпîëíèòåëüíых êðåäèòàх è äàæå íå-
ñêîëüêî ñîêðàòèë èх ñìåòó íà ñëåäóющèé ãîä. «Дîëæíî íàäåÿòüñÿ, –  пèñàë îí 
цàðю, –  чòî эòî îáñòîÿòåëüñòâî, ÿâëÿÿ ñîáîé íîâîå äîêàзàòåëüñòâî ãëóáîêîãî 
è èñêðåííåãî ìèðîëюáèÿ Вàшåãî èìпåðàòîðñêîãî âåëèчåñòâà, пîìîæåò òîð-
æåñòâó ìèðíîé пîëèòèêè Вàшåé, êîòîðàÿ пðåäîòâðàòèò îò Ðîññèè áåäñòâèÿ 
è óæàñы âîé íы»98. В ñâîю îчåðåäü, âîåííыé ìèíèñòð â ÿíâàðå 1888 ã. îá-
ðàщàë âíèìàíèå Аëåêñàíäðà III íà ÿâíîå îòñòàâàíèå Ðîññèè îò åâðîпåéñêèх 
äåðæàâ (â îñîáåííîñòè îò Гåðìàíèè è Фðàíцèè), êîòîðыå íå æàëåëè äåíåã íà 
íàðàщèâàíèå ñâîèх ñèë è фîðìèðîâàëè àðìèè «чóäîâèщíых ðàзìåðîâ». Оí 
íàñòàèâàë íà âыäåëåíèè êðóпíых ñóìì äëÿ óâåëèчåíèÿ чèñëåííîñòè âîé ñê, 
óñèëåíèÿ àðòèëëåðèè è êàâàëåðèè, ñîîðóæåíèÿ íîâых è ðåêîíñòðóêцèè ñòàðых 
êðåпîñòåé, ñîзäàíèÿ пðîäîâîëüñòâåííых ðåзåðâîâ. «Кàêèìè íåзíàчèòåëüíыìè 
è äàæå íèчòîæíыìè пðåäñòàâëÿюòñÿ эòè ñðåäñòâà, ñðàâíèòåëüíî ñ òåìè ñîò-

92 Тàì æå. С. 270.
93 Дíåâíèê В. Í. Лàìзäîðфà (1886–1890). С. 8, 28, 44, 45, 57.
94 Тàì æå. С. 54.
95 Половцов А. А. Уêàз. ñîч. Т. 2. С. 5.
96 Тàì æå. С. 16.
97 ÐГИА, ф. 560, îп. 1, ä. 168, ë. 14–14 îá.
98 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä ìèíèñòðà фèíàíñîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ðîñпèñè äîхîäîâ è ðàñхî-

äîâ íà 1888 ãîä. СПá., 1887. С. 8, 15.
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íÿìè ìèëëèîíîâ, êîòîðыå æåðòâóюòñÿ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè áåз ìàëåéшåãî 
êîëåáàíèÿ!», –  ñîêðóшàëñÿ Вàííîâñêèé99.

Вìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ÿâíîå íåäîфèíàíñèðîâàíèå, Вîåííîå ìèíè-
ñòåðñòâî â 1881–1888 ãã. пðîâåëî ðåîðãàíèзàцèю êàâàëåðèè, пðåîáðàзîâàëî 
ñòðåëêîâыå áàòàëüîíы â пîëêè, óâåëèчèëî чèñëî îфèцåðîâ, óñèëèëî âîé ñêà 
â Зàêàñпèéñêîé îáëàñòè è Пðèàìóðñêîì êðàå, ñфîðìèðîâàëî «òóзåìíыå» чàñòè 
è íîâыå пëàñòóíñêèå áàòàëüîíы íà Кàâêàзå, óñòðàèâàëî óчåáíыå ñáîðы зàпàñ-
íîãî ñîñòàâà, пîâышàëî îфèцåðñêîå æàëîâàíüå, óëóчшàëî äîâîëüñòâèå íèæíèх 
чèíîâ è ò. п.100 Вåñíîé 1888 ã. Вàííîâñêèé, зàðóчèâшèñü ñîãëàñèåì èìпåðàòîðà, 
пðåäñòàâèë ìèíèñòðó фèíàíñîâ «Спèñîê íåîòëîæíåéшèх пîòðåáíîñòåé» ñâîåãî 
âåäîìñòâà, ñ пðîñüáîé íà áëèæàéшèå пÿòü ëåò óâåëèчèòü åæåãîäíóю ñìåòó íà 
18 ìëí ðóá., à òàêæå åäèíîâðåìåííî âыäåëèòü åщё 40 ìëí ðóá. íà äîпîëíèòåëü-
íыå ðàñхîäы101.

Íî Вышíåãðàäñêèé îñòàëñÿ íåпðåêëîíåí. В зàпèñêå, ñîñòàâëåííîé èì äëÿ 
Аëåêñàíäðà III â àпðåëå 1888 ã., îòìåчàëîñü, чòî хîäàòàéñòâî î ñâåðхñìåòíых 
êðåäèòàх пðîòèâîðåчèò ÿñíî âыðàæåííîé ìîíàðшåé âîëå, à óâåëèчåíèå ðàñхî-
äîâ ãðîзèò äåфèцèòîì áюäæåòà, ñ òàêèì òðóäîì ñáàëàíñèðîâàííîãî â пðîшëîì 
ãîäó. Кàê è Бóíãå, îí íå ñîìíåâàëñÿ, чòî ââåäåíèå íîâых íàëîãîâ îñòàíåòñÿ íà 
áóìàãå è íå ñòàíåò íàäёæíыì èñòîчíèêîì äîхîäîâ, îäíàêî «ìîæåò пîñåÿòü íåó-
äîâîëüñòâèå è ðîпîò, ìîãóщèå èìåòü îчåíü пðèñêîðáíыå пîñëåäñòâèÿ». К òîìó 
æå, пî åãî ìíåíèю, зàпðîñы ãåíåðàëîâ íå áыëè âызâàíы  ñêîëüêî- íèáóäü îñòðîé 
íåîáхîäèìîñòüю, пîñêîëüêó, êàê íåîäíîêðàòíî зàâåðÿë МИД, â áëèæàéшèå 
ãîäы âîé íы íå пðåäâèäåëîñü. Вышíåãðàäñêèé ðåêîìåíäîâàë «âîñпîëüзîâàòüñÿ 
ñèì áëàãîпðèÿòíыì пîëîæåíèåì è íå ðàзáðàñыâàòü íàшè ñêóäíыå ñðåäñòâà íà 
ìàëîпîëåзíыå ðàñхîäы, à óпîòðåáëÿòü èх êðàéíå áåðåæëèâî ñ цåëüю âîзìîæ-
íîãî èñпðàâëåíèÿ íàшåãî фèíàíñîâîãî è эêîíîìèчåñêîãî пîëîæåíèÿ». Пðè 
эòîì îí зàÿâëÿë, чòî «áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäà äàæå пðè íåêîòîðîì íåñîâåðшåí-
ñòâå âîåííîãî óñòðîéñòâà пðèíåñёò â пåðèîä âîîðóæёííîãî ñòîëêíîâåíèÿ áîëåå 
пîëüзы, íåæåëè ñàìàÿ пîëíàÿ áîåâàÿ ãîòîâíîñòü àðìèè пðè пîшàòíóâшåìñÿ 
эêîíîìèчåñêîì пîëîæåíèè íàðîäà»102.

Дëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðàзíîãëàñèé 7 ìàÿ Аëåêñàíäð III ñîзâàë пîä ñâîèì 
пðåäñåäàòåëüñòâîì Оñîáîå ñîâåщàíèå, ñîáðàâ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííых äåë, âî-
åííîãî è фèíàíñîâ. В хîäå зàñåäàíèÿ Вàííîâñêèé óòâåðæäàë, чòî «íóæíî æäàòü 
ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó Гåðìàíèåé è Фðàíцèåé è áыòü ãîòîâыìè»103. Оäíàêî ñà-
ìîäåðæåц пîääåðæàë Вышíåãðàäñêîãî, пðèзíàâ, чòî äàëüíåéшàÿ ìîäåðíèзàцèÿ 
àðìèè âîзìîæíà ëèшü ñ óчёòîì èìåющèхñÿ ðåñóðñîâ Кàзíàчåéñòâà, пðèчёì 
íå ìîæåò áыòü è ðåчè î íîâых зàéìàх è óñèëåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Мèíèñòð 
фèíàíñîâ пîñпåшèë зàêðåпèòü ñâîé óñпåх è äîáèëñÿ ñîãëàñèÿ èìпåðàòîðà íà 
âîññòàíîâëåíèå «íîðìàëüíых» âîåííых ñìåò. 13 ìàÿ 1888 ã. пî ñîâìåñòíîìó äî-
êëàäó Вàííîâñêîãî, Вышíåãðàäñêîãî è Гèðñà áыëè óòâåðæäåíы Оáщèå пðàâèëà 
î пðåäåëüíîì áюäæåòå Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íà 1889–1893 ãã. В òåчåíèå эòî-

99 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1887 ãîä. С. 11, 12–15.
100 Оáзîð äåÿòåëüíîñòè Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà â цàðñòâîâàíèå Аëåêñàíäðà III. 1881–1894. 

СПá., 1903. С. 324, 325.
101 ÐГИА, ф. 565, îп. 14, ä. 94, ë. 225 îá.; Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó 

зà 1888 ãîä. СПá., 1889. С. 1, 2.
102 ÐГИА, ф. 565, îп. 14, ä. 94, ë. 224–232.
103 Шестаков И. А. Пîëâåêà îáыêíîâåííîé æèзíè. Дíåâíèêè (1882–1888 ãã.). СПá., 2014. 
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ãî пÿòèëåòèÿ ê ñìåòíîé ñóììå 1888 ã. (211,6 ìëí ðóá.) åæåãîäíî äîëæíы áыëè 
пðèáàâëÿòüñÿ: â 1889 ã. –  5,6 ìëí ðóá., 1890 ã. –  7,3, 1891 ã. –  8,6, 1892 ã. –  10, 
1893 ã. –  11 ìëí ðóá.104 18 èюíÿ Аëåêñàíäð III îäîáðèë пðåäñòàâëåííыé Вàí-
íîâñêèì пëàí пîâышåíèÿ áîåñпîñîáíîñòè àðìèè, пðåäóñìàòðèâàâшèé óñèëå-
íèå îфèцåðñêèх êàäðîâ, óâåëèчåíèå êîíòèíãåíòà íîâîáðàíцåâ, ðåîðãàíèзà-
цèю ñòàðых è фîðìèðîâàíèå íîâых âîèíñêèх чàñòåé, óñòàíîâëåíèå ëüãîò äëÿ 
óíòåð- îфèцåðîâ105.

Дëÿ äåòàëüíîé ðàзðàáîòêè пðàâèë î пðåäåëüíîì áюäæåòå áыëà óчðåæäåíà 
ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ пîä пðåäñåäàòåëüñòâîì òîâàðèщà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëёðà Т. И. Фèëèппîâà. Íà åё зàñåäàíèÿх â èюíå 1888 ã. âñпыхíó-
ëè íîâыå ðàзíîãëàñèÿ –  ãåíåðàë- ìàéîð П. Л. Лîáêî, пðåäñòàâëÿâшèé âîåííîå 
âåäîìñòâî, ñ ñàíêцèè Вàííîâñêîãî âыäâèíóë ñîáñòâåííыé âàðèàíò пðîåêòà, 
пðåäîñòàâëÿâшèé ìèíèñòåðñòâó зíàчèòåëüíóю ñâîáîäó â ðàñпîðÿæåíèè âыäå-
ëåííыìè ñðåäñòâàìè. В èòîãå íà ðàññìîòðåíèå òðёх ìèíèñòðîâ пîñòóпèëè äâå 
ðåäàêцèè пðàâèë, пîэòîìó пî пðèêàзó Аëåêñàíäðà III ñпîðíыé âîпðîñ îáñóäè-
ëè â êîíцå 1888 ã. â Оñîáîì ñîâåщàíèè âî ãëàâå ñ Аáàзîé. Íî è òàì Вàííîâñêî-
ìó íå óäàëîñü îòñòîÿòü ñâîè пîзèцèè, è 20 äåêàáðÿ пî äîêëàäó Вышíåãðàäñêîãî 
èìпåðàòîð пîäпèñàë Пðàâèëà î пîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è èñпîëíå-
íèÿ фèíàíñîâых ðàñхîäíых ñìåò Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íà пÿòèëåòèå 1889–
1893 ãã., êîòîðыå â îñíîâíîì пîâòîðÿëè íîðìы зàêîíà 4 èюíÿ 1873 ã.106 Вàí-
íîâñêîìó îñòàâàëîñü òîëüêî æàëîâàòüñÿ íà òî, чòî òåпåðü пðèäёòñÿ «пîäîãíàòü 
îðãàíèзàцèîííыå âîåííыå пðåîáðàзîâàíèÿ ê òîчíî îпðåäåëёííыì íà êàæäыé 
ãîä äîáàâîчíыì àññèãíîâàíèÿì, êîòîðых ðàзìåð íå ìîæåò èäòè äàæå íè â êà-
êîå ñðàâíåíèå ñ чðåзâычàéíыìè êðåäèòàìè, ñòîëü пîñпåшíî пðåäîñòàâëÿåìы-
ìè â ðàñпîðÿæåíèå âîåííîãî âåäîìñòâà â äðóãèх ãîñóäàðñòâàх»107.

Мåæäó òåì эêîíîìèчåñêîå пîëîæåíèå ñòðàíы зàìåòíî óëóчшèëîñü. Бëà-
ãîäàðÿ îáèëüíыì óðîæàÿì 1887 è 1888 ãã. óâåëèчèëèñü пîñòóпëåíèÿ â êàзíó, 
à êîíâåðñèè âíåшíèх зàéìîâ пîзâîëèëè ñîêðàòèòü åæåãîäíыå âыпëàòы пî äîë-
ãîâыì îáÿзàòåëüñòâàì. Бюäæåò ñòàë ñâîäèòüñÿ ñ пðîфèцèòîì, ðîñò эêñпîðòà 
хëåáà èзìåíèë òîðãîâыé è пëàòёæíыé áàëàíñы â пîëüзó Ðîññèè, äåпðåññèÿ 
â пðîìышëåííîñòè è зàñòîé â òîðãîâëå ñìåíèëèñü îæèâëåíèåì пðîèзâîäñòâà 
è êîììåðчåñêèх îáîðîòîâ. В äåêàáðå 1888 ã. íà зàñåäàíèè Гîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà Вышíåãðàäñêèé â îчåðåäíîé ðàз íàзâàë «ìèðîëюáèâóю пîëèòèêó ãîñóäà-
ðÿ» îäíîé èз îñíîâíых пðèчèí óпîðÿäîчåíèÿ фèíàíñîâ108. Оäíàêî îí îпàñàë-
ñÿ, чòî âîé íà ìîæåò ðàзðóшèòü íàчàâшååñÿ âîзðîæäåíèå íàðîäíîãî хîзÿéñòâà. 
Мåæäó òåì â фåâðàëå 1887 ã. áыë âîзîáíîâëёí Тðîéñòâåííыé ñîюз, òîãäà êàê 
Сîюз òðёх èìпåðàòîðîâ пîñëå áîëãàðñêîãî êðèзèñà пðåêðàòèë ñâîё ñóщåñòâî-
âàíèå, à пîäпèñàííыé â èюíå 1887 ã. «пåðåñòðàхîâîчíыé» ðóññêî- ãåðìàíñêèé 
äîãîâîð íå ñíèìàë пðîòèâîðåчèé ìåæäó ñîñåäíèìè äåðæàâàìè.

Пîëüзóÿñü îòíîñèòåëüíîé эêîíîìèчåñêîé ñòàáèëèзàцèåé пðè íàðàñòàíèè 
íàпðÿæёííîñòè â Еâðîпå, âîåííыå пîпыòàëèñü âзÿòü ðåâàíш. Íà эòîò ðàз èì-
пåðàòîð áîëåå áëàãîñêëîííî îòíёññÿ ê àðãóìåíòàì Вàííîâñêîãî è Оáðóчåâà. 
Пî ñâèäåòåëüñòâó Пîëîâцîâà, â àпðåëå 1889 ã. Аëåêñàíäð III ñêàзàë Аáàзå, «чòî 

104 ÐГИА, ф. 560, îп. 22, ä. 146, ë. 108–112.
105 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1888 ãîä. С. 5–7.
106 ÐГИА, ф. 565, îп. 1, ä. 2844, ë. 184–193 îá., 195–199 îá., 249–258 îá., 281–286; ПСЗ-III. 

Т. 8. СПá., 1890. № 5661.
107 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1888 ãîä. С. 4–5.
108 Половцов А. А. Уêàз. ñîч. Т. 2. С. 144.
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Вышíåãðàäñêèé óзêî ñìîòðèò íà äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòðà фèíàíñîâ, зàáîòÿñü 
èñêëючèòåëüíî î ñáåðåæåíèÿх, чòî äî ñèх пîð îí, ãîñóäàðü, âпîëíå пîääåðæè-
âàë Вышíåãðàäñêîãî è êàòåãîðèчåñêè îòêàзыâàë âî âñåх òðåáîâàíèÿх âîåííîãî 
ìèíèñòðà, íî чòî òåпåðü, ñ èзìåíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ ê ëóчшåìó, íåîáхîäèìî 
áóäåò óäîâëåòâîðèòü íåêîòîðыå èз эòèх òðåáîâàíèé»109. Пåðåìåíà пîзèцèè ìî-
íàðхà âызâàëà áåñпîêîéñòâî â фèíàíñîâîì âåäîìñòâå. В êîíцå ìàÿ Вышíå-
ãðàäñêèé ñîîáщèë Аëåêñàíäðó III, чòî â Вîåííîì ìèíèñòåðñòâå è â íåêîòîðых 
äðóãèх цåíòðàëüíых óчðåæäåíèÿх ãîòîâÿòñÿ ìåðы, êîòîðыå пîòðåáóюò â áëè-
æàéшåì áóäóщåì зíàчèòåëüíых чðåзâычàéíых ðàñхîäîâ, пðåâышàющèх âîз-
ìîæíîñòè Кàзíàчåéñòâà, îñîáåííî ñ óчёòîì îæèäàåìîãî íèзêîãî óðîæàÿ. Оí 
пðåäëîæèë ê 15 ñåíòÿáðÿ ñîáðàòü ñâåäåíèÿ îáî âñåх пëàíèðóåìых ñâåðхñìåòíых 
зàòðàòàх è зàòåì îáñóäèòü èх â Оñîáîì ñîâåщàíèè. Иìпåðàòîð ñîãëàñèëñÿ è íà-
ëîæèë ñîîòâåòñòâóющóю ðåзîëюцèю110.

В íàчàëå èюëÿ 1889 ã. Оáðóчåâ пîäãîòîâèë äëÿ Аëåêñàíäðà III зàпèñêó, 
â êîòîðîé ðàñêðèòèêîâàë пîëèòèêó Вышíåãðàäñêîãî. Гåíåðàë пðèзíàë óñпåхè 
ìèíèñòðà â äîñòèæåíèè áюäæåòíîãî ðàâíîâåñèÿ è îáëåãчåíèè äîëãîâîãî áðåìå-
íè, íî óòâåðæäàë, чòî фèíàíñîâîå âåäîìñòâî óäåëÿåò âíèìàíèå èñêëючèòåëüíî 
èíòåðåñàì êàзíы, пðåíåáðåãàÿ «íóæäàìè ðàзâèòèÿ эêîíîìèчåñêîé æèзíè ñòðà-
íы». Пî åãî ñëîâàì, пðèíцèп áåðåæëèâîñòè, êîòîðîãî æёñòêî пðèäåðæèâàëñÿ 
Вышíåãðàäñêèé, пðèíîñèò âðåä, åñëè ñäåðæèâàåò ðîñò пðîèзâîäèòåëüíых ñèë 
íàðîäà è, â чàñòíîñòè, èñпîëüзóåòñÿ êàê äîâîä äëÿ зàìîðàæèâàíèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà æåëåзíых äîðîã, íåîáхîäèìых è äëÿ íàðîäíîãî хîзÿéñòâà, è äëÿ îáîðîíы 
ãîñóäàðñòâà. Оáðóчåâ íàпîìèíàë, чòî ñîñåäè Ðîññèè ðàñпîëàãàюò ìèëëèîííы-
ìè àðìèÿìè è ãóñòîé ñåòüю ðåëüñîâых пóòåé äëÿ èх áыñòðîãî ñîñðåäîòîчåíèÿ, 
à îáшèðíыå пðîñòðàíñòâà èìпåðèè äåëàюò åё óÿзâèìîé äëÿ âðàãîâ, ê чèñëó 
êîòîðых îí îòíîñèë è óчàñòíèêîâ Тðîéñòâåííîãî ñîюзà, è Вåëèêîáðèòàíèю, 
è Тóðцèю, è Кèòàé. Пîэòîìó ãåíåðàë íàñòàèâàë íà ñîîðóæåíèè ñòðàòåãèчåñêèх 
æåëåзíых äîðîã пî âñåìó пåðèìåòðó ãðàíèц îò зàпàäíых ãóáåðíèé äî Дàëü-
íåãî Вîñòîêà. Оí пðèзíàâàë, чòî эòè ëèíèè íå áóäóò èìåòü эêîíîìèчåñêîãî 
зíàчåíèÿ è íå пðèíåñóò пðèáыëè, îäíàêî «íå òîëüêî äîñòîèíñòâî, íî è ñàìà 
пðîчíîñòü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà зàâèñÿò, пðåæäå âñåãî, îò åãî áåзîпàñíî-
ñòè». Пî пîäñчёòàì Оáðóчåâà, îñóщåñòâëåíèå åãî зàìыñëà òðåáîâàëî â òåчåíèå 
áëèæàéшèх пÿòè ëåò âыäåëåíèÿ èз êàзíы 300 ìëí ðóá. (60 ìëí ðóá. åæåãîäíî). 
Ðåзîëюцèÿ Аëåêñàíäðà III áыëà âпîëíå îäíîзíàчíîé: «Вñё эòî ñпðàâåäëèâî 
è âåñüìà æåëàòåëüíî пðèâåñòè â èñпîëíåíèå»111.

Вышíåãðàäñêèé â îòâåòíîé зàпèñêå îпðîâåðã îáâèíåíèÿ Оáðóчåâà â íàìå-
ðåííîé пðèîñòàíîâêå æåëåзíîäîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ññыëàÿñü íà пðîâåäå-
íèå ðÿäà ëèíèé â ðàзíых ðåãèîíàх. Вìåñòå ñ òåì îí îòñòàèâàë цåëåñîîáðàзíîñòü 
пðîêëàäêè èñêëючèòåëüíî òàêèх ìàãèñòðàëåé, êîòîðыå èìåëè áы íå òîëüêî 
îáîðîííîå зíàчåíèå, пîñêîëüêó òðàòà êàзёííых ñðåäñòâ «íà èñêóññòâåííîå 
ðàñшèðåíèå ñåòè æåëåзíых äîðîã, èз êîèх äîáðàÿ пîëîâèíà áóäåò áåñпîëåзíà 
â эêîíîìèчåñêîì è âðåäíà â фèíàíñîâîì îòíîшåíèè, пðèâåäёò, íåñîìíåííî, 
ê òîìó, чòî íà áîëåå âàæíыå ãîñóäàðñòâåííыå зàäàчè ìы íå íàéäёì ñðåäñòâ». 
Вышíåãðàäñêèé пðåäñêàзыâàë, чòî ðåàëèзàцèÿ пðîåêòà Оáðóчåâà, íå îáåñпå-
чåííîãî íåîáхîäèìыìè ðåñóðñàìè, «íàíåñёò Ðîññèè íåèñчèñëèìыé è, ìîæåò 

109 Тàì æå. С. 199.
110 ÐГИА, ф. 560, îп. 1, ä. 168, ë. 19–22 îá.
111 Тàì æå, îп. 22, ä. 146, ë. 118–139 îá.
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áыòü, íåпîпðàâèìыé âðåä», пîðîäèò äåфèцèò áюäæåòà, пîäîðâёò ãîñóäàðñòâåí-
íыé êðåäèò è âызîâåò пàäåíèå êóðñà ðóá ëÿ. 22 àâãóñòà 1889 ã. èìпåðàòîð îòðå-
àãèðîâàë íà эòó зàпèñêó ëèшü ëàêîíèчíîé пîìåòîé: «Чèòàë»112.

12 îêòÿáðÿ Вàííîâñêèé íàпðàâèë ìèíèñòðó фèíàíñîâ пåðåчåíü чðåзâы-
чàéíых àññèãíîâàíèé íà 1889–1893 ãã., пðåäíàзíàчåííых äëÿ пåðåâîîðóæåíèÿ 
àðìèè, ñòðîèòåëüñòâà êðåпîñòåé è êàзàðì, пðîâåäåíèÿ óчåáíых ñáîðîâ è пî-
êóпêè зåìåëüíых óчàñòêîâ äëÿ ëàãåðåé, ñíàðÿæåíèÿ ðàòíèêîâ îпîëчåíèÿ, óâå-
ëèчåíèÿ пðîäîâîëüñòâåííых è âåщåâых зàпàñîâ, фîðìèðîâàíèÿ íîâых âîèí-
ñêèх чàñòåé. Гåíåðàë зàпðàшèâàë 234 ìëí ðóá. åäèíîâðåìåííî è 17,3 ìëí ðóá. 
åæåãîäíî, à òàêæå 20 ìëí ðóá. пî ñìåòå МПС (4 ìëí ðóá. â ãîä) íà ñîîðóæåíèå 
2 òыñ. âёðñò ñòðàòåãèчåñêèх шîññå. В äîпîëíèòåëüíîé зàпèñêå, пðåäñòàâëåí-
íîé 14 îêòÿáðÿ, îí äîáàâèë ê эòèì ñóììàì åщё îêîëî 300 ìëí ðóá. íà пðî-
êëàäêó âòîðых пóòåé ñòðàòåãèчåñêèх æåëåзíых äîðîã, пîñòðîéêó íîâых ëèíèé 
è óâåëèчåíèå пîäâèæíîãî ñîñòàâà113. Оäíàêî Дåпàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî 
êàзíàчåéñòâà, ñîñëàâшèñü íà âыðàæåííóю 13 ìàÿ 1888 ã. «âыñîчàéшóю âîëю» 
è Пðàâèëà 20 äåêàáðÿ 1888 ã., пðèзíàë пîäîáíыå зàпðîñы зàâышåííыìè è ðå-
êîìåíäîâàë èзыñêàòü ñðåäñòâà íà èх óäîâëåòâîðåíèå â ðàìêàх пðåäåëüíîãî 
áюäæåòà114.

В ñîîáðàæåíèÿх Мèíèñòåðñòâà фèíàíñîâ, èзëîæåííых 9 íîÿáðÿ 1889 ã., 
äîñòèãíóòîå áюäæåòíîå ðàâíîâåñèå íå ñчèòàëîñü  ñêîëüêî- íèáóäü пðîчíыì, 
пîñêîëüêó äîхîäы êàзíы îñòàâàëèñü íåñòàáèëüíыìè è зàâèñåëè îò âåëèчèíы 
óðîæàåâ. Пîэòîìó äëÿ пðåäîòâðàщåíèÿ äåфèцèòà ñëåäîâàëî ñîáëюäàòü ñòðî-
ãóю áåðåæëèâîñòü è âñÿчåñêè ñîêðàщàòü ðàñхîäы èз-зà íåâîзìîæíîñòè зàêëю-
чàòü зàéìы íà âыãîäíых óñëîâèÿх è îáðåìåíÿòü íàñåëåíèå íîâыìè íàëîãàìè115. 
Вышíåãðàäñêîãî пîääåðæàë Гèðñ, íàзâàâшèé òðåáîâàíèÿ âîåííых íåóìåñòíы-
ìè â òîò ìîìåíò, êîãäà «íàш áюäæåò òîëüêî чòî пðèшёë â íåêîòîðîå ðàâíî-
âåñèå è ðàзìåííыé êóðñ ñòàë пîâышàòüñÿ»116. Жёñòêàÿ пîзèцèÿ фèíàíñîâîãî 
âåäîìñòâà âызâàëà ó Вàííîâñêîãî è Оáðóчåâà ñèëüíîå ðàзäðàæåíèå. Пî ñâè-
äåòåëüñòâó ãð. Лàìзäîðфà, íàчàëüíèê Гëàâíîãî шòàáà æàëîâàëñÿ îêðóæàющèì 
íà ñêóпîñòü Вышíåãðàäñêîãî è óпðåêàë åãî â òîì, чòî «íèчåãî íå äåëàåòñÿ äëÿ 
ðàзâèòèÿ пðîäóêòèâíых ñèë ñòðàíы è èñпîëüзîâàíèÿ áîãàòñòâ ñòðàíы»117.

Зàпðîñ Вàííîâñêîãî ðàññìàòðèâàëñÿ â íîÿáðå 1889 ã. Оñîáыì ñîâåщàíèåì 
пîä пðåäñåäàòåëüñòâîì Аáàзы. Вîåííыé ìèíèñòð âíîâü ãîâîðèë пðî îãðîìíыå 
зàòðàòы íà àðìèю â äðóãèх ñòðàíàх è î òîì, êàê ñëîæíî зàðàíåå ðàññчèòàòü ñóì-
ìó, íåîáхîäèìóю äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òåêóщèх пîòðåáíîñòåé. Вышíåãðàäñêèé 
пîâòîðÿë, чòî пðè âîîðóæёííîì êîíфëèêòå шàíñы íà пîáåäó зàâèñÿò íå òîëüêî 
îò ìàòåðèàëüíîé îáåñпåчåííîñòè âîé ñê, íî è îò фèíàíñîâî- эêîíîìèчåñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà. В èòîãå âîåííîìó âåäîìñòâó ðåшèëè пðåäîñòàâèòü 
â 1890 ã. ëèшü 10 ìëí ðóá. íà пåðåâîîðóæåíèå è 4 ìëí ðóá. íà äðóãèå íóæäы, 
îñòàëüíыå ðàñхîäы ñëåäîâàëî пðîèзâåñòè èз ñðåäñòâ пðåäåëüíîãî áюäæåòà. Сî-
âåщàíèå пîñòàíîâèëî òàêæå âыäàòü МПС 10 ìëí ðóá. íà óñèëåíèå пðîпóñêíîé 
ñпîñîáíîñòè âñåé ñåòè æåëåзíых äîðîã è 16,6 ìëí ðóá. íà пðîêëàäêó âòîðых 

112 Тàì æå, ë. 140–162.
113 Тàì æå, ф. 565, îп. 1, ä. 243, ë. 1–1 îá., 5–10 îá.; ф. 1683, îп. 1, ä. 52, ë. 9–10 îá.
114 Тàì æå, ф. 565, îп. 1, ä. 243, ë. 26–53 îá.
115 Тàì æå, ф. 1683, îп. 1, ä. 52, ë. 105–113 îá., 117–123 îá.
116 Дíåâíèê В. Í. Лàìзäîðфà (1886–1890). С. 223.
117 Тàì æå. С. 217.
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пóòåé ñòðàòåãèчåñêèх ëèíèé. 14 äåêàáðÿ эòî ðåшåíèå óòâåðäèë èìпåðàòîð118. 
С 15 àпðåëÿ 1890 ã. ñòàëè äåéñòâîâàòü íîâыå пðàâèëà, ñîãëàñíî êîòîðыì âñå 
äåíåæíыå ñðåäñòâà, пðåäíàзíàчåííыå äëÿ пåðåâîîðóæåíèÿ âîé ñê (åæåãîäíыå 
чðåзâычàéíыå êðåäèòы è чàñòü пðåäåëüíîé ñóììы), âыäåëÿëèñü â îñîáóю фè-
íàíñîâóю ñìåòó119.

В êîíцå äåêàáðÿ 1889 ã. пðè îáñóæäåíèè â Гîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå áюä-
æåòíîé ðîñпèñè íà ñëåäóющèé ãîä Аáàзà, пîëåìèзèðóÿ ñ ãåíåðàëàìè, зàÿâèë, 
чòî «óñпåхè íàшåãî фèíàíñîâîãî пîëîæåíèÿ íå äîëæíы âñêðóæèòü íàì ãîëî-
âó, чòî ìы íå äîëæíы óâëåêàòüñÿ òåîðèÿìè òåх, êîè хîòåëè áы âîâëåчü íàшå 
пðàâèòåëüñòâî â áîëüшèå ðàñхîäы пîä пðåäëîãîì, чòî ðàñхîäы èìåюò â âèäó 
ðàзâèòèå ñèë Ðîññèè â áóäóщåì»120. Вàííîâñêèé, âîзðàæàÿ ñâîèì îппîíåíòàì, 
пèñàë Аëåêñàíäðó III: «Пî ñóщåñòâó äåëà, пîòðåáíîñòü â ðàзâèòèè âîîðóæёííых 
ñèë ãîñóäàðñòâà íå ìîæåò áыòü ñðàâíèâàåìà ñ пîòðåáíîñòüю â ðàзâèòèè пðîчèх 
îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óпðàâëåíèÿ, è åñëè äëÿ пîñëåäíèх èñêëючèòåëü-
íыì ìåðèëîì ÿâëÿюòñÿ âíóòðåííèå îòíîшåíèÿ, эêîíîìèчåñêèå ñèëы íàðîäà 
è ðåñóðñы, èì äîñòàâëÿåìыå ãîñóäàðñòâåííîìó êàзíàчåéñòâó, òî äëÿ пåðâîãî 
âñå эòè äàííыå îòíюäü íå ÿâëÿюòñÿ åäèíñòâåííыì ñòèìóëîì è åäèíñòâåííыì 
ìåðèëîì íàпðÿæåíèÿ»121. В äàëüíåéшåì âîåííыé ìèíèñòð íàпðàâèë èìпåðà-
òîðó åщё òðè âàðèàíòà ñâîåãî пëàíà îðãàíèзàцèîííых ìåðîпðèÿòèé пî óñèëå-
íèю áîåñпîñîáíîñòè àðìèè, êîòîðыå áыëè óòâåðæäåíы 3 èюíÿ 1890 ã., 27 ìàÿ 
1891 ã. è 26 èюëÿ 1893 ã.122

Вâåäåíèå пðåäåëüíых áюäæåòîâ ñ åæåãîäíîé íàäáàâêîé è êðåäèòы íà пåðå-
âîîðóæåíèå пðèâåëè ê ðîñòó âîåííых ðàñхîäîâ. Еñëè â 1887 ã. îíè ñîñòàâëÿëè 
211, à â 1888 ã. –  212 ìëí ðóá., òî â 1889 ã. –  226, 1890 ã. –  241, 1891 ã. –  252,8, 
1892 ã. –  262,6, 1893 ã. –  273,6 ìëí ðóá.123 Их óâåëèчåíèå íå áыëî îñòàíîâëåíî 
äàæå «âñåðîññèéñêèì ðàзîðåíèåì» 1891–1892 ãã. Íåóðîæàè пðèâåëè ê ñíèæå-
íèю пëàòёæåñпîñîáíîñòè êðåñòüÿí è ñîêðàщåíèю íàëîãîâых пîñòóпëåíèé. Зà 
äâà ãîëîäíых ãîäà ñâåðхñìåòíыå àññèãíîâàíèÿ äîñòèãëè íåñêîëüêèх ñîòåí ìèë-
ëèîíîâ ðóá ëåé, áыëà èзðàñхîäîâàíà пîчòè âñÿ ñâîáîäíàÿ íàëèчíîñòü Кàзíà-
чåéñòâà. Пàäåíèå ñпðîñà íà пðîìышëåííóю пðîäóêцèю óñóãóáèëî íàчàâшèéñÿ 
êðèзèñ пåðåпðîèзâîäñòâà. Вîåííîå âåäîìñòâî îêàзàëîñü â òðóäíîì пîëîæåíèè, 
пîñêîëüêó ðåзêî âîзðîñëè зàòðàòы íà зàêóпêó пðîâèàíòà è фóðàæà. В эòîé îá-
ñòàíîâêå Оáðóчåâ â áåñåäå ñ ãð. М. Э. Кëåéíìèхåëü «îчåíü ãîðÿчî è ñ íåîáыч-
íîé îòêðîâåííîñòüю пîðèцàë ìèíèñòðà фèíàíñîâ, íàзыâàÿ åãî âîðîì», êîòî-
ðыé «ñîâñåì îòäàëñÿ íàæèâå è èñòîщàåò âñå пðîèзâîäèòåëüíыå ñèëы Ðîññèè»124.

С цåëüю ìèíèìèзèðîâàòü îæèäàåìыé äåфèцèò áюäæåòà, Вышíåãðàäñêèé 
20 àâãóñòà 1891 ã. пðåäëîæèë èñêëючèòü èз ñìåòы Вîåííîãî ìèíèñòåðñòâà íà 
1892 ã. ñðåäñòâà, пðåäíàзíàчåííыå äëÿ äîáàâëåíèÿ ê пðåäåëüíîé ñóììå, à òàêæå 
ñîêðàòèòü чðåзâычàéíыå ðàñхîäы íà пåðåâîîðóæåíèå àðìèè125. Пîëóчèâ ñàíê-

118 ÐГИА, ф. 565, îп. 1, ä. 243, ë. 136–154 îá.
119 Тàì æå, ф. 1152, îп. XI, 1890 ã., ä. 211, ë. 2–9 îá., 11–13; ПСЗ-III. Т. 10. Оòä. 1. СПá., 1893. 

№ 6714.
120 Половцов А. А. Уêàз. ñîч. Т. 2. С. 270.
121 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1889 ãîä. СПá., 1890. С. 5–6.
122 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1892 ãîä. СПá., 1893. С. 5–7; Вñå-

пîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1894 ãîä. СПá., 1895. С. 6, 7.
123 Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ… Ч. 2. С. 642–643.
124 Ламздорф В. Н. Дíåâíèê. 1891–1892 / Пîä ðåä. Ф. А. Ðîòшòåéíà. М.; Л., 1934. С. 278.
125 ÐГИА, ф. 560, îп. 22, ä. 168, ë. 34–34 îá., 40–40 îá.
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цèю èìпåðàòîðà, îí îáðàòèëñÿ ê Вàííîâñêîìó, íî òîò ñîãëàñèëñÿ óñòóпèòü 
ìåíåå пîëîâèíы óêàзàííîé ñóììы. «Íåëüзÿ íå èìåòü â âèäó, –  пðåäîñòåðåãàë 
ìèíèñòð фèíàíñîâ Аëåêñàíäðà III â ñåíòÿáðå 1891 ã., –  чòî áюäæåò ñ íàзíà-
чåíèåì, íåñìîòðÿ íà áåäñòâåííîå пîëîæåíèå íàñåëåíèÿ, äëÿ âîîðóæёííых ñèë 
áîëüшåé ñóììы, чåì â 1891 ã., пîäàñò пîâîä ñîìíåâàòüñÿ â íàшåì ìèðîëюáèè, 
чòî, пðè íыíåшíåì íàпðÿæёííîì пîëîæåíèè Еâðîпы, ìîæåò пðèâåñòè ê êðàé-
íå íåæåëàòåëüíыì пîñëåäñòâèÿì»126. Еãî áåñпîêîèëè àíãëî- ãåðìàíñêîå ñáëèæå-
íèå, îòêàз Бåðëèíà пðîäëèòü «äîãîâîð пåðåñòðàхîâêè» è íîâîå âîзîáíîâëåíèå 
6 ìàÿ 1891 ã. Тðîéñòâåííîãî ñîюзà.

В êîíцå íîÿáðÿ 1891 ã., áåñåäóÿ ñ èìпåðàòîðîì, Вышíåãðàäñêèé âíîâü 
«íàñòàèâàë íà íåîáхîäèìîñòè ñòðîãîé эêîíîìèè, ñîâåðшåííî ìèðíîé пîëè-
òèêè è óìåíüшåíèÿ ðàñхîäîâ íà âîîðóæåíèÿ, пîãëîщàющèå òàêèå ãðîìàäíыå 
ñóììы». Оí äàæå ñпðàшèâàë ó Гèðñà î âîзìîæíîñòè «äîáèòüñÿ  êàêîãî-ëèáî 
ñîãëàшåíèÿ íàñчёò ðàзîðóæåíèÿ èëè, пî êðàéíåé ìåðå, пî îãðàíèчåíèю íîâых 
âîîðóæåíèé»127. Мèíèñòð èíîñòðàííых äåë íå пîääåðæàë эòó èíèцèàòèâó, íî 
ê íåé пðîÿâèë èíòåðåñ ãð. Лàìзäîðф, êîòîðыé âпîñëåäñòâèè âíёñ áîëüшîé 
âêëàä â пîäãîòîâêó 1-é Гààãñêîé ìèðíîé êîíфåðåíцèè 1899 ã.128 Сî ñâîåé ñòî-
ðîíы, Вàííîâñêèé â ÿíâàðå 1893 ã. äîêëàäыâàë Аëåêñàíäðó III: «Вîåííîå ìè-
íèñòåðñòâî âпîëíå ñîзíàёò, чòî фèíàíñîâîå пîëîæåíèå èìпåðèè íå пîзâîëÿåò 
íàì òÿãàòüñÿ â âîîðóæåíèÿх ñ íàшèìè зàпàäíыìè ñîñåäÿìè, íî пîëîæåíèå, âî 
âñÿêîì ñëóчàå, íàñòîëüêî ñåðüёзíî, чòî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ðåзóëüòàòàх, óæå 
äîñòèãíóòых, íåâîзìîæíî, à íåîáхîäèìы äàëüíåéшèå óñèëèÿ è пîæåðòâîâàíèÿ 
äëÿ óâåëèчåíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè àðìèè»129. В ìàðòå 1892 ã. Вышíåãðàäñêèé 
âíîâü òщåòíî пыòàëñÿ óðåзàòü âîåííóю ñìåòó зà ñчёò ñîêðàщåíèÿ чèñëåííîñòè 
âîé ñê ìèðíîãî âðåìåíè, ñðîêà ñëóæáы пðèзыâíèêîâ, àññèãíîâàíèé íà ñòðîè-
òåëüíыå ðàáîòы, ñîäåðæàíèÿ âîåííîé àäìèíèñòðàцèè130.

Íåзàäîëãî äî îêîíчàíèÿ пÿòèëåòíåãî ñðîêà äåéñòâèÿ пðåäåëüíых áюäæåòîâ 
â âåðхàх зàãîâîðèëè îá óñëîâèÿх èх пðîäëåíèÿ. Гîñóäàðñòâåííыé êîíòðîëёð 
Фèëèппîâ â ìàðòå 1893 ã. пèñàë ñìåíèâшåìó Вышíåãðàäñêîãî С. Ю. Вèòòå, чòî 
пðèìåíåíèå Пðàâèë 20 äåêàáðÿ 1888 ã. íåðåäêî âызыâàëî «ðàзíîìыñëèå» ìåæäó 
âîåííыì è фèíàíñîâыì âåäîìñòâàìè è íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå. 23 èюëÿ 
1893 ã. пî äîêëàäó Вèòòå è Вàííîâñêîãî Аëåêñàíäð III ðàñпîðÿäèëñÿ óñòàíîâèòü 
«íîðìàëüíыå» ñìåòы íà 1894–1898 ãã. Оòíыíå ê ñóììå îáыêíîâåííых ðàñхîäîâ 
1893 ã. (229,2 ìëí ðóá.) пðèáàâëÿëèñü â 1894 ã. –  7,1, 1895 ã. –  9, 1896 ã. –  12, 
1897 ã. –  15, 1898 ã. –  20 ìëí ðóá.131 Íîâыå ñìåòíыå пðàâèëà, ðàзðàáîòàí-
íыå ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé пðè Гîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå â îêòÿ-
áðå 1893 ã., áыëè óòâåðæäåíы èìпåðàòîðîì 15 àпðåëÿ 1894 ã. Пî ñðàâíåíèю 
ñ пðåæíèìè ðåäàêцèÿìè îíè пðåäóñìàòðèâàëè ðÿä íîâых ëüãîò äëÿ Вîåííîãî 
ìèíèñòåðñòâà: åìó пðåäîñòàâëÿëîñü пðàâî òðåáîâàòü ñâåðх пðåäåëüíîé ñóììы 
äîпîëíèòåëüíыå àññèãíîâàíèÿ íà áîðüáó ñ эпèäåìèÿìè è äðóãèìè «íàðîäíыìè 
áåäñòâèÿìè», ñîäåðæàíèå «ñâåðхêîìпëåêòíых» íèæíèх чèíîâ è âîñпèòàííèêîâ 
âîåííî- óчåáíых зàâåäåíèé; äåéñòâèå пðàâèë î êîìпåíñàцèè пîëíîé ñòîèìîñòè 
îòпóщåííîãî íàñåëåíèю пðîâèàíòà èз èíòåíäàíòñêèх зàпàñîâ ðàñпðîñòðàíåíî 

126 Тàì æå, ë. 47–47 îá., 49.
127 Ламздорф В. Н. Уêàз ñîч. С. 202–203.
128 Рыбачёнок И. С. Ðîññèÿ è пåðâàÿ êîíфåðåíцèÿ ìèðà â Гààãå 1899 ãîäà. М., 2004. С. 21–23.
129 Вñåпîääàííåéшèé äîêëàä пî Вîåííîìó ìèíèñòåðñòâó зà 1892 ãîä. С. 9–10.
130 ÐГИА, ф. 560, îп. 22, ä. 168, ë. 62 îá.–70 îá.
131 Тàì æå, ф. 565, îп. 1, ä. 267, ë. 1–2, 67–69 îá.
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íà âñå пîäîáíыå âыäàчè пîñòîðîííèì óчðåæäåíèÿì è îòäåëüíыì ëèцàì; пðåä-
óñìîòðåí âîзâðàò ðàзíèцы â êóðñå ðóá ëÿ пî ðàñхîäàì, пðîèзâîäèìыì â ìå-
òàëëèчåñêîé âàëюòå â Фèíëÿíäñêîì è Кàâêàзñêîì âîåííых îêðóãàх, à òàêæå 
пðè пîåзäêàх фåëüäъåãåðåé зà ãðàíèцó; áîëåå äåòàëüíî пðîпèñыâàëñÿ пîðÿäîê 
âîзìåщåíèÿ зàòðàò, ñâÿзàííых ñ ðîñòîì цåí íà пðîäîâîëüñòâèå, è ò. п.132

В äàëüíåéшåì эòè пðàâèëà äåéñòâîâàëè â пÿòèëåòèÿ 1894–1898, 1899–1903 
è 1904–1908 ãã.133 Вèòòå âèäåë â íèх íåèзáåæíîå зëî: «Íåñìîòðÿ íà òî, чòî óñòà-
íîâëåíèå íîðìàëüíых áюäæåòîâ пðîòèâîðåчèò îñíîâíыì òðåáîâàíèÿì áюäæåò-
íîãî äåëà, âыðàáîòàííыì äîëãîâðåìåííîé пðàêòèêîé êóëüòóðíых ãîñóäàðñòâ, 
ê эòîìó ñðåäñòâó пðèхîäèòñÿ  âñё-òàêè, âîëåé- íåâîëåé, пðèáåãàòü ñ цåëüю хîòÿ 
áы íåñêîëüêî ãàðàíòèðîâàòü Гîñóäàðñòâåííîå êàзíàчåéñòâî îò íåîæèäàííых 
è êðóпíых ê íåìó пðèòÿзàíèé»134. Оäíàêî пðåäåëüíыå áюäæåòы ìîãëè ñäåðæè-
âàòü äàëüíåéшèé ðîñò зàòðàò ëèшü чàñòèчíî, пîñêîëüêó íà ðàзëèчíыå íóæäы 
àðìèè пîñòîÿííî âыäàâàëèñü ñâåðхñìåòíыå êðåäèòы. Чòîáы îòчàñòè пåðåêðыòü 
эòîò êàíàë, Вèòòå èíèцèèðîâàë ââåäåíèå Пðàâèë 4 ìàÿ 1894 ã., ñîãëàñíî êîòî-
ðыì àññèãíîâàíèÿ íà пåðåâîîðóæåíèå èзыìàëèñü èз чðåзâычàéíîãî áюäæåòà 
è пåðåíîñèëèñü â ðàзðÿä îáыêíîâåííых ðàñхîäîâ135.

С 1894 пî 1902 ã. âîåííыå ðàñхîäы óâåëèчèëèñü ñ 281,7 äî 325,6 ìëí ðóá., 
пðàâäà, â пðîцåíòíîì îòíîшåíèè èх ðîñò îêàзàëñÿ ñóщåñòâåííî ìåíüшå, чåì 
ó îñòàëüíых âåäîìñòâ136. Íåñìîòðÿ íà пðîìышëåííыé пîäъёì 1893–1899 ãã. 
è зíàчèòåëüíыå пîñòóпëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííых äîхîäîâ, Вèòòå âñё æå пðåäпî-
чèòàë âêëàäыâàòü ñðåäñòâà â ðåíòàáåëüíыå îòðàñëè эêîíîìèêè. Впîñëåäñòâèè 
шèðîêèé ðåзîíàíñ пîëóчèëà åãî пîëåìèêà ñ А. Í. Кóðîпàòêèíыì, êîòîðыé 
îáâèíèë áыâшåãî ìèíèñòðà фèíàíñîâ â пðåíåáðåæåíèè èíòåðåñàìè âîîðó-
æёííых ñèë пåðåä âîé íîé ñ Япîíèåé. Вèòòå, îпðàâäыâàÿñü, зàÿâëÿë, чòî äåé-
ñòâèòåëüíî íå èìåë âîзìîæíîñòè óäîâëåòâîðèòü âñå зàпðîñы àðìèè, íî òåì íå 
ìåíåå îíà èìåëà íà ðóáåæå XIX–XX ââ. ñàìыé âыñîêèé пðèðîñò àññèãíîâàíèé 
â Еâðîпå137. В äàëüíåéшåì òðåíèÿ ìåæäó äâóìÿ âåäîìñòâàìè пðîäîëæàëèñü. 
В 1906–1914 ãã. îíè ÿðêî пðîÿâèëèñü â îñòðîì пðîòèâîñòîÿíèè А. Ф. Ðåäèãåðà 
è В. А. Сóхîìëèíîâà ñ В. Í. Кîêîâцîâыì138.

Оáå êîíфëèêòóющèå ñòîðîíы íà пðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé èñхîäèëè èз 
ðàзíых óñòàíîâîê, пîэòîìó èì áыëî êðàéíå ñëîæíî äîñòèчü ñîãëàшåíèÿ. Гåíå-
ðàëы óòâåðæäàëè, чòî ðàзìåð îòпóñêàåìых ñðåäñòâ äîëæåí îпðåäåëÿòüñÿ пðåæäå 
âñåãî пîòðåáíîñòÿìè âîé ñê, ãàðàíòèðóющèх цåëîñòíîñòü è áåзîпàñíîñòü èìпå-
ðèè, óêàзыâàëè íà îчåâèäíîå îòñòàâàíèå âîîðóæёííых ñèë Ðîññèè îò зàпàäíых 

132 Тàì æå, ë. 129–137 îá., 215–216; ПСЗ-III. Т. 14. СПá., 1898. № 10542.
133 С 1909 ã. пî íàñòîÿíèю âîåííîãî ðóêîâîäñòâà пðèìåíåíèå пðåäåëüíых áюäæåòîâ пðåêðàòè-

ëîñü, è ñìåòы ñòàëè ñîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî íà ãîä.
134 Витте С. Ю. Кîíñпåêò ëåêцèé î íàðîäíîì è ãîñóäàðñòâåííîì хîзÿéñòâå, чèòàííых åãî 

èìпåðàòîðñêîìó âыñîчåñòâó âåëèêîìó êíÿзю Мèхàèëó Аëåêñàíäðîâèчó â 1900–1902 ãã. СПá., 1912. 
С. 454.

135 ПСЗ-III. Т. 14. № 10749.
136 Мèíèñòåðñòâî фèíàíñîâ… Ч. 2. С. 636.
137 Зàпèñêè ãåíåðàëà Кóðîпàòêèíà î ðóññêî- ÿпîíñêîé âîé íå. Иòîãè âîé íы. Бåðëèí, 1909 ã. 

С. 119, 120, 138, 139; Витте С. Ю. Выíóæäåííыå ðàзъÿñíåíèÿ пî пîâîäó îòчёòà ãåíåðàë- àäъюòàíòà 
Кóðîпàòêèíà î âîé íå ñ Япîíèåé. М., 1911. С. 13–15, 43.

138 Сухомлинов В. А. Вîñпîìèíàíèÿ. Бåðëèí, 1924. С. 218, 219; Редигер А. Ф. Иñòîðèÿ ìîåé æèз-
íè. Вîñпîìèíàíèÿ âîåííîãî ìèíèñòðà. В 2 ò. Т. 1. М., 1999. С. 365, 366, 478; Коковцов В. Н. Из 
ìîåãî пðîшëîãî. Вîñпîìèíàíèÿ 1903–1919 ãã. В 2 êí. / Пîä ðåä. В. И. Бîâыêèíà. Кí. 1. М., 1992. 
С. 43.
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äåðæàâ, óпðåêàëè ñâîèх пðîòèâíèêîâ â èãíîðèðîâàíèè âîåííых íóæä. Оäíàêî 
эòè îáâèíåíèÿ áыëè âî ìíîãîì íåñпðàâåäëèâы, пîñêîëüêó ãëàâíàÿ пðèчèíà 
íåäîфèíàíñèðîâàíèÿ àðìèè зàêëючàëàñü â ñîñòîÿíèè эêîíîìèêè è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áюäæåòà. Пî ìíåíèю фèíàíñèñòîâ, ðàзìåð àññèãíîâàíèé цåëèêîì 
зàâèñåë îò ðåñóðñîâ êàзíы, à чðåзìåðíîå óâåëèчåíèå íåпðîèзâîäèòåëüíых ðàñ-
хîäîâ íàíîñèëî óщåðá ðàзâèòèю íàðîäíîãî хîзÿéñòâà. Оíè пîðèцàëè âîåííîå 
âåäîìñòâî зà íåñпîñîáíîñòü ðàцèîíàëüíî èñпîëüзîâàòü пîëóчåííыå êðåäèòы, зà 
áåñхîзÿéñòâåííîñòü è êàзíîêðàäñòâî, îñîáåííî â èíòåíäàíòñòâå è àðòèëëåðèè. 
Пîзèцèÿ Мèíèñòåðñòâà фèíàíñîâ îòðàæàëà îáщåå ñòðåìëåíèå пðàâÿщåé эëèòы 
èìåòü «äåшёâóю» àðìèю. Пðèìåчàòåëåí òîò фàêò, чòî пðè íàëèчèè ñàìых áîëü-
шèх пî чèñëåííîñòè ñóхîпóòíых ñèë Ðîññèÿ пî ãîäîâîé ñòîèìîñòè ñîäåðæàíèÿ 
îäíîãî ñîëäàòà íàхîäèëàñü íà пîñëåäíåì ìåñòå ñðåäè äðóãèх âåëèêèх äåðæàâ.

Мåæâåäîìñòâåííàÿ áîðüáà пðîхîäèëà ñ пåðåìåííыì óñпåхîì, пðèчёì пî-
ÿâëåíèå íà ãîðèзîíòå пðèзðàêà âîé íы, à òàêæå óëóчшåíèå эêîíîìèчåñêîãî пî-
ëîæåíèÿ пîâышàëè шàíñы ãåíåðàëîâ íà пîëóчåíèå äîпîëíèòåëüíых ñðåäñòâ, 
è íàîáîðîò –  ñòàáèëèзàцèÿ ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, êðèзèñы â íàðîäíîì 
хîзÿéñòâå è äåфèцèòы áюäæåòà äàâàëè îñíîâàíèå èх îппîíåíòàì ñòàâèòü âî-
пðîñ î ñîêðàщåíèè ðàñхîäîâ. В эòîì пðîòèâîñòîÿíèè пðåèìóщåñòâî áыëî íà 
ñòîðîíå фèíàíñîâîãî âåäîìñòâà, êîòîðîå â цàðñòâîâàíèå Аëåêñàíäðà III зíàчè-
òåëüíî óñèëèëî ñâîё âëèÿíèå â пðàâèòåëüñòâåííых êðóãàх, à пðè Вèòòå âîîáщå 
пðåâðàòèëîñü â «ñâåðхìèíèñòåðñòâî». Еãî íåèзìåííî пîääåðæèâàëè Гîñóäàð-
ñòâåííыé êîíòðîëü è Дåпàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé эêîíîìèè, à òàêæå áîëü-
шèíñòâî пðåäñòàâèòåëåé âыñшåé áюðîêðàòèè, îñîáåííî ðóêîâîäèòåëè äðóãèх 
óчðåæäåíèé, зàèíòåðåñîâàííых â óâåëèчåíèè àññèãíîâàíèé íà èíыå íóæäы. 
Ðåшàющåå зíàчåíèå èìåë âåðäèêò èìпåðàòîðà, êîòîðыé пîä óãðîзîé áюäæåò-
íîãî äåфèцèòà è èíфëÿцèè íå ìîã èãíîðèðîâàòü äîâîäы фèíàíñèñòîâ. В èòîãå 
пðàâèòåëüñòâî íå ñóìåëî â пîëíîé ìåðå пðèâåñòè ðóññêóю àðìèю â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè, чòî îñîáåííî îòчёòëèâî пðîÿâèëîñü â âîé íàх 
íàчàëà XX ñòîëåòèÿ.




