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Уñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîãî ñòðîÿ ñîпðîâîæäàëîñü íå òîëüêî âîåííыìè êîí-
фëèêòàìè, íî è âñпышêàìè èíфåêцèîííых зàáîëåâàíèé (îò ëîêàëüíых эпè-
äåìèé äèзåíòåðèè äî пàíäåìèé ñыпíîãî òèфà, хîëåðы è ãðèппà), шèðîêèì 
ðàñпðîñòðàíåíèåì òóáåðêóëёзà è ñèфèëèñà. Íà пåðåäíåì фëàíãå áîðüáы ñ áîëåз-
íÿìè ñòîÿëè ìåäèцèíñêèå ðàáîòíèêè, пîäâåðãàâшèåñÿ âыñîêîìó ðèñêó зàðàæå-
íèÿ íà ðàáîчåì ìåñòå. Вîзìîæíîñòü óòåðè òðóäîñпîñîáíîñòè èëè ñìåðòè äîëæíы 
áыëè êîìпåíñèðîâàòü ìåðы ñîцèàëüíîé пîääåðæêè. С êîíцà 1910-х пî íàчàëî 
1930-х ãã. ñëîæíыé пóòü зàðîæäåíèÿ è ðàзâèòèÿ пðîшëà ñèñòåìà пåíñèîííîãî 
îáåñпåчåíèÿ пðîфåññèîíàëüíîé èíâàëèäíîñòè ìåäèцèíñêèх ðàáîòíèêîâ.

Пî òåìå ñîцèàëüíîãî îáåñпåчåíèÿ â пåðâыå äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè 
íàпèñàíî ìíîãî ðàáîò, êîòîðыå îхâàòыâàюò êàê ÐСФСÐ â цåëîì1, òàê è åё îò-
äåëüíыå ðåãèîíы2. Кðîìå òîãî, åñòü èñòîðèчåñêèå3 è èñòîðèêî- юðèäèчåñêèå 
èññëåäîâàíèÿ ðàзâèòèÿ пåíñèîííîé ñèñòåìы â эòîò пåðèîä4. Зàäàчà íàшåãî 
èññëåäîâàíèÿ –  íå òîëüêî пîêàзàòü эâîëюцèю пåíñèîííîãî зàêîíîäàòåëüñòâà 
â îòíîшåíèè ìåäèцèíñêîãî пåðñîíàëà, íî è íà îñíîâå àðхèâíых ìàòåðèàëîâ îпè-
ñàòü è пðîàíàëèзèðîâàòü ñêðыòыå ìåхàíèзìы пðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåшåíèÿ.

Экстренные меры в экстремальный период: дополнительное пенсионное обес-
печение медицинского персонала (1918–1922). Пîíÿòèå «пðîфåññèîíàëüíîå зàáî-

© 2022 ã. В. Í. Сåðãååâ, Е. Е. Шèãàí
1 Кошкин Д. С. Гîñóäàðñòâåííàÿ пîëèòèêà è пðàêòèêà ñîцèàëüíîé ðàáîòы ñ èíâàëèäàìè 

â 20–30-å ãîäы XX âåêà: íà ìàòåðèàëàх ÐСФСÐ. Аâòîðåф. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. М., 2001; Моро-
зов А. В. Эâîëюцèÿ ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ Ðîññèè â пåðâîé òðåòè ХХ âåêà // Вåñòíèê Кàзàíñêîãî 
òåхíîëîãèчåñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2006. № 1. С. 351–355; Шалугина И. Б. Сîцèàëüíîå îáåñпåчåíèå 
â ÐСФСÐ â 20-å ãîäы. Аâòîðåф. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. М., 1990.

2 Некрасов А. В. Сèñòåìà ñîцèàëüíîãî îáåñпåчåíèÿ â ÐСФСÐ â 1920-å ãîäы: íà пðèìåðå Дîíà, 
Кóáàíè è Сòàâðîпîëüÿ. Аâòîðåф. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. Íîâîчåðêàññê, 2009; Семёнова Е. В. Сòà-
íîâëåíèå è ðåàëèзàцèÿ ñîâåòñêîé ìîäåëè ñîцèàëüíîãî îáåñпåчåíèÿ â óñëîâèÿх юãà Дàëüíåãî Вîñ-
òîêà: îêòÿáðü 1917 –  èюíü 1941. Аâòîðåф. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. Бëàãîâåщåíñê, 2001; Шилова О. И. 
Фîðìèðîâàíèå è ðàзâèòèå îðãàíîâ è óчðåæäåíèé ñèñòåìы ñîцèàëüíîãî îáåñпåчåíèÿ â Сàìàðñêîì 
êðàå: 1918–1940 ãã. Аâòîðåф. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. Сàìàðà, 2006.

3 Морозов А.В., Телишев В. Ф. Тðóäíîå пîñòèæåíèå èñòèíы: íîâыå èññëåäîâàíèÿ пî èñòîðèè 
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2014. № 17. С. 292–300; Морозов А. В. Сîâåòñêîå ñîцèàëüíîå ñòðàхîâàíèå 1917–1930-х ãã. â зàпàä-
íîé èñòîðèîãðàфèè // Гîñóäàðñòâî, îáщåñòâî, Цåðêîâü â èñòîðèè Ðîññèè ХХ–XXI ââ. Мàòåðèàëы 
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ëåâàíèå» â ñîâåòñêîì зàêîíîäàòåëüñòâå âпåðâыå пîÿâèëîñü â 1918 ã. â «Пîëîæå-
íèè î ñîцèàëüíîì îáåñпåчåíèè òðóäÿщèхñÿ». Сò. 15 пåðåчèñëÿëà îñíîâàíèÿ äëÿ 
âыпëàòы пåíñèè â ñâÿзè ñ чàñòèчíîé èëè пîëíîé óòðàòîé òðóäîñпîñîáíîñòè: 
«áîëåзíü, óâåчüå, ñòàðîñòü, пðîфåññèîíàëüíîå зàáîëåâàíèå è ò. п.»5. Оòäåëüíî 
пîäчёðêèâàëîñü, чòî пîäîáíыå пîñîáèÿ íàзíàчàëèñü íåзàâèñèìî îò пðèчèí, 
ìåшàâшèх пîëíîцåííî òðóäèòüñÿ. В óñëîâèÿх ðåâîëюцèè è Гðàæäàíñêîé âîé-
íы пðàâèòåëüñòâó áыëî âàæíåå óñòàíîâèòü ñòåпåíü òðóäîñпîñîáíîñòè, íåæåëè 
âыÿñíÿòü эòèîëîãèю íåпðèãîäíîñòè чåëîâåêà ê òðóäó. «Пîëîæåíèå» è ðÿä óòîч-
íÿющèх íîðìàòèâíî- пðàâîâых àêòîâ «пðåîáðàзîâàëè ñòðàхîâóю ñèñòåìó â ñè-
ñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñîцèàëüíîãî îáåñпåчåíèÿ, óñòàíîâèâ îòпóñê ñðåäñòâ íà 
ñîцèàëüíîå îáåñпåчåíèå èз áюäæåòà è îñâîáîäèâ îò âзíîñîâ ñîâåòñêèå пðåä-
пðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâåííыå óчðåæäåíèÿ»6.

Íåñòàáèëüíàÿ ñèòóàцèÿ â ñîчåòàíèè ñ âîëíîé зàáîëåâàåìîñòè зàñòàâèëà 
âëàñòü пîéòè â фåâðàëå 1919 ã. íà ââåäåíèå «Вðåìåííîãî пîëîæåíèÿ îá îáåñ-
пåчåíèè ìåäèцèíñêèх ðàáîòíèêîâ, пîñòðàäàâшèх â áîðüáå ñ эпèäåìèÿìè»7, 
пîäпèñàííîãî Í. А. Сåìàшêî (Íàðêîìàò зäðàâîîхðàíåíèÿ), А. Í. Вèíîêóðî-
âыì (Íàðêîìàò ñîцèàëüíîãî îáåñпåчåíèÿ) è В. В. Шìèäòîì (Íàðêîìàò òðóäà). 
В пðåàìáóëå íîâîãî äîêóìåíòà îãîâàðèâàëîñü, чòî îí íå îòìåíÿåò «Пîëîæåíèå 
î ñîцèàëüíîì îáåñпåчåíèè òðóäÿщèхñÿ», à ëèшü âîñпîëíÿåò пðîáåëы «â âèäó 
íåîòëîæíîé íåîáхîäèìîñòè» è «âпðåäü äî фàêòèчåñêîãî пðîâåäåíèÿ â æèзíü» 
îñíîâíîãî «Пîëîæåíèÿ». «Вðåìåííîå пîëîæåíèå» ââîäèëî äîпîëíèòåëüíыå 
ëüãîòы, пîñîáèÿ è пåíñèè (пî èíâàëèäíîñòè è пî óòðàòå êîðìèëüцà) äëÿ ìåäè-
цèíñêîãî пåðñîíàëà âñåх óðîâíåé, зàäåéñòâîâàííîãî â áîðüáå ñ «îñòðîзàðàзíы-
ìè áîëåзíÿìè (ñыпíыì è âîзâðàòíыì òèфîì, èñпàíñêîé áîëåзíüю (ãðèппîì. –  
В.С., Е.Ш.), хîëåðîé, чóìîé)». Вåñíîé òîãî æå ãîäà âышëî åщё íåñêîëüêî 
пîñòàíîâëåíèé, êîòîðыå óòîчíÿëè пîðÿäîê ìåð áîðüáы ñ эпèäåìèÿìè è ñîцè-
àëüíîé пîääåðæêè ìåäðàáîòíèêîâ. В îêòÿáðå 1919 ã. «Вðåìåííîå пîëîæåíèå» 
áыëî îòìåíåíî8 â ñâÿзè ñî ñòàáèëèзàцèåé эпèäåìèчåñêîé ñèòóàцèè è èзäàíèåì 
äåêðåòà СÍК «О ñîцèàëüíîì îáåñпåчåíèè чëåíîâ ñåìåéñòâ òðóäÿщèхñÿ â ñëó-
чàå ñìåðòè êîðìèëüцà ñåìüè». Дàííыé îпыò пåíñèîííîãî îáåñпåчåíèÿ ìåäè-
цèíñêèх ðàáîòíèêîâ ââèäó èх пðîфåññèîíàëüíîé èíâàëèäíîñòè ñîзäàë èñòîðè-
чåñêèé пðåцåäåíò.

Иäåÿ пðåäîñòàâëåíèÿ ìåäпåðñîíàëó äîпîëíèòåëüíых ñîцèàëüíых ëüãîò 
â ñâÿзè ñ òðóäîâîé èíâàëèäíîñòüю âîзðîäèëàñü âåñíîé 1921 ã. Íà эòîò ðàз пîâî-
äîì ñòàëè эпèäåìèчåñêèå âñпышêè чóìы ñðåäè íàñåëåíèÿ íà юæíых ðóáåæàх 
(îò Кîíñòàíòèíîпîëÿ äî Хàðáèíà) ñ пðîäâèæåíèåì зàðàзы âãëóáü òåððèòîðèè 
ÐСФСÐ (âпëîòü äî Пîâîëæüÿ)9. В ìàå òîãî æå ãîäà âышåë äåêðåò СÍК ÐСФСÐ 
«Оá îáåñпåчåíèè ðàáîòíèêîâ, âåäóщèх áîðüáó ñ эпèäåìèåé чóìы ëюäåé»10. 
Пîä äåéñòâèå íîâîãî íîðìàòèâíî- пðàâîâîãî àêòà пîпàëè òðè êàòåãîðèè: «âñå 
ìåñòíыå ðàáîòíèêè ëåчåáíî- ñàíèòàðíîãî äåëà, ðàáîòàющèå â пðåäåëàх чóìíîé 
зîíы»; ñпåцèàëüíî ìîáèëèзîâàííыå ðàáîòíèêè; ñîòðóäíèêè пðîòèâîчóìíых 

5 Сîáðàíèå óзàêîíåíèé è ðàñпîðÿæåíèé ðàáîчåãî è êðåñòüÿíñêîãî пðàâèòåëüñòâà (äàëåå –  
СУ ÐСФСÐ). 1918. № 89. Сò. 906.

6 Морозов А. В. Эâîëюцèÿ ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ Ðîññèè… С. 353.
7 СУ ÐСФСÐ. 1919. № 19. Сò. 234.
8 Дåêðåòы Сîâåòñêîé âëàñòè. Т. 6. М., 1973. С. 191.
9 Сì.: Супотницкий М. В., Супотницкая Н. С. Очåðêè èñòîðèè чóìы: â 2 êí. Кí. 2. Чóìà áàê-

òåðèîëîãèчåñêîãî пåðèîäà. М., 2006.
10 СУ ÐСФСÐ. 1921. № 50. Сò. 270.
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ñòàíцèé è ëàáîðàòîðèé. Оñíîâíàÿ чàñòü äîêóìåíòà ðåãëàìåíòèðîâàëà äåíåæ-
íîå è ìàòåðèàëüíîå ñíàáæåíèå îзíàчåííîãî ìåäèцèíñêîãî пåðñîíàëà è чëåíîâ 
èх ñåìåé, íî пðåäóñìàòðèâàëîñü è пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå äëÿ чëåíîâ ñåìüè 
â ñëóчàå ñìåðòè êîðìèëüцà «âñëåäñòâèå åãî ðàáîòы íà áîðüáå ñ эпèäåìèåé чóìы 
ëюäåé». Оòñóòñòâèå пåíñèè пðè ñòîéêîé óòåðå òðóäîñпîñîáíîñòè îáъÿñíÿåòñÿ 
êðàéíå âыñîêîé ëåòàëüíîñòüю пðè зàðàæåíèè чóìîé äî íàчàëà ìàññîâîãî èñ-
пîëüзîâàíèÿ àíòèáèîòèêîâ.

Пåðåхîä îò âîåííîãî êîììóíèзìà ê íэпó îêàзàë зàìåòíîå âëèÿíèå íà ñфå-
ðó ñîцèàëüíîé зàщèòы è îхðàíы òðóäà. Оòêàз îò ìèëèòàðèзàцèè è чàñòèчíîå 
âîññòàíîâëåíèå ðыíîчíых îòíîшåíèé пðèâåëè ê пîñòåпåííîìó âîзðîæäåíèю 
ñòðàхîâàíèÿ. Тðàíñфîðìàцèÿ ñèñòåìы íàчàëàñü 15 íîÿáðÿ 1921 ã. ñ пðèíÿòèåì 
пîñòàíîâëåíèÿ СÍК ÐСФСÐ «О ñîцèàëüíîì ñòðàхîâàíèè ëèц, зàíÿòых íà-
ёìíыì òðóäîì»11. Дàííыé àêò ñîхðàíèë пðååìñòâåííîñòü ñ зàêîíîäàòåëüñòâîì 
пðåäыäóщåãî пåðèîäà, òàê êàê â íёì îñòàëàñü íîðìà î âыпëàòå êîìпåíñàцèè 
«íà âñå ñëóчàè âðåìåííîé è пîñòîÿííîé óòðàòы òðóäîñпîñîáíîñòè… à òàêæå 
íà ñëóчàé ñìåðòè». Дåêðåò «О ñîцèàëüíîì îáåñпåчåíèè èíâàëèäîâ»12 îò 8 äå-
êàáðÿ óòîчíèë пîðÿäîê âыпëàò, пðè эòîì ðàзëèчèé â пðèчèíàх èíâàëèäíî-
ñòè («óâåчüå, пðîфåññèîíàëüíîå зàáîëåâàíèå èëè èíыå пðèчèíы (ñòàðчåñêàÿ 
äðÿхëîñòü è пð[îч].)»), êàê è пðåæäå, íå ââîäèëîñü. Сîîòâåòñòâåííî, îòñóòñòâî-
âàë ñпèñîê пðîфåññèîíàëüíых îòðàâëåíèé è зàáîëåâàíèé. Íîâыé Кîäåêñ зàêî-
íîâ î òðóäå, пðèíÿòыé â êîíцå 1922 ã., îêîíчàòåëüíî зàêðåпèë îñíîâы ñèñòåìы 
ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ, íå èзìåíèâ пîðÿäêà âыпëàò êîìпåíñàцèé зà óòåðю 
òðóäîñпîñîáíîñòè.

В пåðâыå пÿòü ëåò ñóщåñòâîâàíèÿ ÐСФСÐ â ñфåðå ñîцèàëüíîãî îáåñпå-
чåíèÿ пàðàëëåëüíî äåéñòâîâàëè äâå òåíäåíцèè. Вî-пåðâых, зàêîíîäàòåëüñòâî 
äåêëàðèðîâàëî фîðìàëüíîå ðàâåíñòâî âñåх ðàáîòíèêîâ ñî ñòîéêîé íåòðóäîñпî-
ñîáíîñòüю. Вî-âòîðых, íà ñëóчàé чðåзâычàéíых ñèòóàцèé ââîäèëîñü äîпîëíè-
òåëüíîå îáåñпåчåíèå äëÿ îòäåëüíых êàòåãîðèé òðóæåíèêîâ. Вòîðàÿ òåíäåíцèÿ 
пîхîäèëà íà пðèâëåчåíèå «âîåíñпåцîâ» è «áóðæóàзíых ñпåцîâ» â ãîäы Гðàæ-
äàíñêîé âîé íы.

На заре социального страхования: новые дискуссии об эпидемиях и пенсиях 
(1923–1924). Пîñòàíîâëåíèå СÍК îò íîÿáðÿ 1921 ã. пîñëóæèëî îòпðàâíîé òîч-
êîé âîññîзäàíèÿ ñèñòåìы ñîцñòðàхà13. Оäíàêî èзìåíåíèÿ íàчàëèñü äâà ãîäà 
ñпóñòÿ. В òåчåíèå 1923 ã. ñèëàìè Цåíòðàëüíîãî óпðàâëåíèÿ ñîцèàëüíîãî ñòðà-
хîâàíèÿ è Оòäåëà îхðàíы òðóäà âåëàñü пîäãîòîâêà пîñòàíîâëåíèÿ «О íîðìàх 
îáåñпåчåíèÿ èíâàëèäîâ òðóäà, ñòîéêàÿ íåòðóäîñпîñîáíîñòü êîòîðых пðîèзî-
шëà îò òðóäîâîãî óâåчüÿ, à òàêæå чëåíîâ ñåìåé ðàáîчèх è ñëóæàщèх, óìåð-
шèх îò óâåчèé», ââåäёííîãî â äåéñòâèå ðàñпîðÿæåíèåì Íàðêîìòðóäà (ÍКТ) 
îò 3 ÿíâàðÿ 1924 ã.14 Íîâàÿ пðàâîâàÿ íîðìà ðàñпðîñòðàíÿëàñü â îñíîâíîì íà 
пðîìышëåííых ðàáîчèх è âыäåëÿëà óâåчíых èíâàëèäîâ òðóäà, îáåñпåчèâàÿ èì 
пîâышåííóю пåíñèю.

В ÿíâàðå 1924 ã. Íàðêîìзäðàâ (ÍКЗ) âíîâü пîäíÿë òåìó äîпîëíèòåëüíî-
ãî пåíñèîííîãî îáåñпåчåíèÿ «ìåäèцèíñêîãî пåðñîíàëà, êîìàíäèðîâàííîãî íà 
áîðüáó ñ чóìîé». В СÍК ÐСФСÐ пîñëåäîâàëî хîäàòàéñòâî зà пîäпèñüю íàðêî-

11 Тàì æå. № 76. Сò. 627.
12 Тàì æå. № 79. Сò. 672.
13 Морозов А. В. Эâîëюцèÿ ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ Ðîññèè… С. 353–354.
14 Данилова Е. Н. Дåéñòâóющåå зàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå. Т. 3. М.; Л., 1925. С. 1542–1543.
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ìà Сåìàшêî è íàчàëüíèêà ñàíèòàðíîãî óпðàâëåíèÿ А. Í. Сыñèíà15 î пîâышå-
íèè эффåêòèâíîñòè ìåð пî áîðüáå ñ чóìîé, êîòîðàÿ пîчòè åæåãîäíî пîðàæà-
ëà «íåêîòîðыå îêðàèíы Ðåñпóáëèêè (Кèðãèзñêèå ñòåпè, Кàëìыцêóю îáëàñòü, 
Дàëüíèé Вîñòîê)». Вíîâü пðåäëàãàëîñü óëóчшèòü ìàòåðèàëüíîå пîëîæåíèå êî-
ìàíäèðóåìых, à òàêæå ââåñòè пåíñèè íà ñëóчàé пîòåðè òðóäîñпîñîáíîñòè èëè 
ñìåðòè êîðìèëüцà. Иíòåðåñíî, чòî â êàчåñòâå îáðàзцà пðåäëàãàëîñü âзÿòü íå 
пîñòàíîâëåíèå ÍКТ îá óâåчíых, à äåêðåò СÍК ÐСФСÐ «О пåðñîíàëüíых пåí-
ñèÿх ëèцàì, èìåющèì èñêëючèòåëüíыå зàñëóãè пåðåä Ðåñпóáëèêîé»16 (1923). 
Иíèцèàòèâà âызâàëà àêòèâíîå ñîпðîòèâëåíèå ñî ñòîðîíы Íàðêîìñîáåñà 
(ÍКСО), êîòîðыé àпåëëèðîâàë ê юðèäèчåñêîé ñòîðîíå пîñòàíîâëåíèÿ: âàæåí 
«íå фîðìàëüíыé пðèзíàê âыпîëíåíèÿ òîé èëè èíîé äîëæíîñòè èëè ðàáîòы, 
à пðèзíàê ìàòåðèàëüíыé –  èñêëючèòåëüíыå зàñëóãè äàííîãî ëèцà». Пî ìíåíèю 
âåäîìñòâà, эòî ñîзäàëî áы пðåцåäåíò è пîзâîëèëî áы äðóãèì ñòðóêòóðàì âыхî-
äèòü ñ пîäîáíыìè èíèцèàòèâàìè. В пðîòèâîâåñ пðåäñòàâèòåëè ÍКСО, ñ îäíîé 
ñòîðîíы, пðåäëàãàëè пåðåëîæèòü пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå áîðцîâ ñ чóìîé íà 
îðãàíы ñîцñòðàхà (ò. å. пðèðàâíÿòü ê óâåчíыì èëè пðîпèñàòü íîâóю ñхåìó), 
ñ äðóãîé –  íàпîìèíàëè î пðàâå ëюáîãî íàðêîìàòà «íà âîзáóæäåíèå хîäàòàéñòâ 
î íàзíàчåíèè пåðñîíàëüíых пåíñèé â êàæäîì îòäåëüíîì ñëóчàå»17. Íàðêîì-
ñîáåñ îòñòàèâàë ñâîю пîзèцèю íà зàñåäàíèÿх Мàëîãî Сîâíàðêîìà (3 фåâðàëÿ 
1924 ã.) è СÍК ÐСФСÐ (21 фåâðàëÿ), íî пîзèцèÿ Íàðêîìзäðàâà îêàзàëàñü íà-
ìíîãî ñèëüíåå. В èòîãîâîé âåðñèè пîñòàíîâëåíèÿ óêàзыâàëîñü, чòî «â ñëóчàå 
ñìåðòè èëè пîòåðè òðóäîñпîñîáíîñòè, пîñëåäîâàâшåé îò зàðàæåíèÿ âî âðåìÿ 
ðàáîòы íà чóìå, ìåäðàáîòíèêàì èëè èх ñåìüÿì íàзíàчàюòñÿ пåíñèè… êàê ëè-
цàì, èìåющèì èñêëючèòåëüíыå зàñëóãè пåðåä Ðåñпóáëèêîé»18.

В òîì æå 1924 ã. ÍКЗ пðåäпðèíÿë åщё îäèí шàã â íàпðàâëåíèè âîññòàíîâëå-
íèÿ ñпåцèàëüíîãî пåíñèîííîãî îáåñпåчåíèÿ ìåäпåðñîíàëà. С èюíÿ пî äåêàáðü 
âåëîñü îáñóæäåíèå пðîåêòà «Пîëîæåíèÿ î пðîфåññèîíàëüíîé ðàáîòå è пðàâàх 
ìåäèцèíñêèх ðàáîòíèêîâ». Íîâыé пðàâîâîé àêò ñîзäàâàëñÿ ñ цåëüю юðèäè-
чåñêîãî îфîðìëåíèÿ îðãàíèзàцèîííî- àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòы. Пîäñпóäíî 
îí äîëæåí áыë «îáëåãчèòü ÍКЗäðàâó áîðüáó ñ ðàзâèâàющèìèñÿ зíàхàðñòâîì 
è шàðëàòàíñòâîì è ñ îáíàðóæèâàåìыìè íå ðåäêî âðàчàìè- ñàìîзâàíцàìè». Сî-
цèàëüíыå ãàðàíòèè äëÿ ìåäðàáîòíèêîâ òîæå пðîпèñыâàëèñü, íî íå зàíèìàëè 
цåíòðàëüíîãî ìåñòà. В п. 14 óêàзыâàëîñü, чòî âñåì «ñîñòîÿщèì íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå ìåäèцèíñêèì ðàáîòíèêàì, ðàáîòàющèì â îñîáî òÿæёëых óñëîâèÿх 
пî áîðüáå ñ зàðàзíыìè áîëåзíÿìè», è èх ñåìüÿì óñòàíàâëèâàåòñÿ «ãîñóäàð-
ñòâåííîå îáåñпåчåíèå íà îñîáых óñëîâèÿх» â ñëóчàå óòðàòы òðóäîñпîñîáíîñòè 
èëè ñìåðòè. Вìåñòî îòñыëêè ê зàêîíîäàòåëüíîé íîðìå î пåíñèÿх äàâàëàñü ðàñ-
пëыâчàòàÿ фîðìóëèðîâêà: îñîáîå îáåñпåчåíèå óñòàíàâëèâàåò ÍКЗ пî ñîãëàñî-
âàíèю ñ ÍКСО è ÍКТ, à óòâåðæäàåò âñё эòî СÍК.

Пóíêò îá îñîáîì пåíñèîííîì îáåñпåчåíèè âызâàë âîзðàæåíèÿ ñî ñòîðîíы 
ÍКТ, òàê êàê пîòåðÿ òðóäîñпîñîáíîñòè «â óñëîâèÿх íîðìàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè» íå äîëæíà âåñòè ê îñîáыì óñëîâèÿì, åñëè æå òðóäîñпîñîáíîñòü óòðàчåíà 
â чðåзâычàéíîé ñèòóàцèè, òî äåíüãè «íà пîëíîå îáåñпåчåíèå пîñòðàäàâшèх 
ìåäðàáîòíèêîâ» äîëæíы âêëючàòüñÿ «â îáщóю ñóììó ñðåäñòâ, îòпóñêàåìых íà 
áîðüáó ñ эпèäåìèåé». Дëÿ äåòàëüíîé пðîðàáîòêè «Пîëîæåíèÿ» Мàëыé Сîâ-

15 ГА ÐФ, ф. А-259, îп. 8á, ä. 365, ë. 7.
16 СУ ÐСФСÐ. 1923. № 15. Сò. 198.
17 ГА ÐФ, ф. А-259, îп. 8á, ä. 365, ë. 14.
18 СУ ÐСФСÐ. 1924. № 23. Сò. 229.
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íàðêîì ñîзäàë ñпåцèàëüíóю êîìèññèю âî ãëàâå ñ А. П. Пëàòîíîâыì, â êîòîðóю 
âîшëè пðåäñòàâèòåëè ÍКЗ, ÍКТ, Íàðêîìпðîñà, Íàðêîìюñòà, ЦК пðîфñîюзà 
ðàáîòíèêîâ ìåäèцèíñêèх è ñàíèòàðíых óчðåæäåíèé è пðåзèäèóìà Мîññîâåòà. 
В èòîãîâыé âàðèàíò п. 14 âêëючёí ñ ìèíèìàëüíîé ðåäàêòîðñêîé пðàâêîé: пî-
íÿòèå «зàðàзíыå áîëåзíè» óòîчíèëè äîáàâëåíèåì ñëîâà «эпèäåìèè», à ê чèñëó 
âåäîìñòâ, ñ êîòîðыìè íóæíî ñîãëàñîâыâàòü îñîáîå пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå, 
äîáàâèëè ВЦСПС. Дàííîå «Пîëîæåíèå» ââёë â äåéñòâèå ñîâìåñòíыé äåêðåò 
ВЦИК è СÍК ÐСФСÐ îò 1 äåêàáðÿ 1924 ã.

Список профессиональных болезней (1924–1925). Ðàзâèòèå ñèñòåìы ñîцñòðà-
хà пîòðåáîâàëî èзìåíåíèé â зàêîíîäàòåëüñòâå î ñîцîáåñпåчåíèè èíâàëèäîâ, 
îäíàêî îíè шëè âыáîðîчíî, ñîзäàâàÿ íîâыå «áåëыå пÿòíà». Пîñòàíîâëåíèå 
ÍКТ «О íîðìàх îáåñпåчåíèÿ èíâàëèäîâ òðóäà, ñòîéêàÿ íåòðóäîñпîñîáíîñòü êî-
òîðых пðîèзîшëà îò òðóäîâîãî óâåчüÿ» пîäðыâàëî ñóщåñòâîâàâшåå ðàíåå åäèí-
ñòâî êàòåãîðèè «èíâàëèä òðóäà», îñòàâëÿÿ чàñòü ëюäåé ñ пîñòîÿííîé íåòðó-
äîñпîñîáíîñòüю зà пðåäåëàìè äîпîëíèòåëüíîãî ñîцîáåñпåчåíèÿ. Лîãèчåñêèì 
пðîäîëæåíèåì ñòàëà ðàзðàáîòêà íîðìàòèâíî- пðàâîâых àêòîâ î пîääåðæêå ëèц 
ñî ñòîéêîé íåòðóäîñпîñîáíîñòüю, âызâàííîé пðîфпàòîëîãèåé.

Пîäãîòîâêà àêòà î пåíñèÿх â ñâÿзè ñ пðîфåññèîíàëüíыìè îòðàâëåíèÿìè 
è зàáîëåâàíèÿìè áыëà пîðóчåíà êîëëåêòèâó пîäîòäåëà пðîфãèãèåíы îòäåëà 
îхðàíы òðóäà (ООТ) ÍКТ, òàê êàê îíè èìåëè îпыò ñîñòàâëåíèÿ пîñòàíîâëåíèÿ 
îá îáÿзàòåëüíîé ðåãèñòðàцèè пðîфзàáîëåâàíèé. Сîзäàíèå íîâîãî äîêóìåíòà 
шëî пî «ãîðÿчèì ñëåäàì» пðåäыäóщèх äèñêóññèé è íå зàíÿëî ìíîãî âðåìåíè. 
Сêîðîñòü ðàзðàáîòêè îáóñëîâëèâàëàñü è ðàзäåëåíèåì îáñóæäåíèÿ íà äâå âåòêè: 
âðàчåáíóю (âðàчè- ñîòðóäíèêè è âðàчè- êîíñóëüòàíòы пîäîòäåëà è эêñпåðòы) 
è пðîфñîюзíóю (âðàчè пîäîòäåëà ñîâìåñòíî ñ пðåäñòàâèòåëåì ЦК îòðàñëåâîãî 
ñîюзà). Оíè èìåëè ðàзíîå зíàчåíèå èз-зà òîãî, чòî пðåäñòàâèòåëåé пðîфîáъ-
åäèíåíèé пðèâëåêëè â ñàìîì êîíцå, íà ñòàäèè пðîðàáîòêè îòäåëüíых ñîñòàâ-
ëÿющèх ñпèñêà пðîфпàòîëîãèé.

Оáñóæäåíèå êîíцåпцèè íîâîãî пîñòàíîâëåíèÿ пðîхîäèëî â óзêîì âðà-
чåáíîì êðóãó ñ пðèâëåчåíèåì ìàëîãî чèñëà шòàòíых è âíåшòàòíых êîí-
ñóëüòàíòîâ. К пåðâыì îòíîñèëèñü В. А. Лåâèцêèé (зàìåñòèòåëü äèðåêòîðà 
Сàíèòàðíî- ãèãèåíèчåñêîãî èíñòèòóòà Гîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà íàðîäíîãî 
зäðàâîîхðàíåíèÿ), И. А. Дîáðåéцåð (зàâåäóющèé эпèäåìèîëîãèчåñêèì пîäîò-
äåëîì ÍКЗ) è М. Я. Лóêîìñêèé (Кëèíèêà ñîцèàëüíых è пðîфåññèîíàëüíых áî-
ëåзíåé I МГУ). Вòîðàÿ ãðóппà îòëèчàëàñü ìåíüшåé ñòàáèëüíîñòüю ñîñòàâà, òàê 
êàê âíåшòàòíыå êîíñóëüòàíòы пðèñóòñòâîâàëè íå íà âñåх ñîâåщàíèÿх è â ðàз-
íîì êîëèчåñòâå. Чàщå îñòàëüíых пðèíèìàëè óчàñòèå â ðàáîòå А. П. Сìèðíîâ 
(зàâåäóющèé ñàíèòàðíîé чàñòüю Иíñòèòóòà èì. В. А. Оáóхà) è Í. А. Гèëåâèч 
(зàâåäóющèé ñàíèíñпåêцèåé òðóäà Мîñãóáîхðàíòðóäà), пî îäíîìó ðàзó пðè-
ñóòñòâîâàëè пðåäñòàâèòåëè æåëåзíîäîðîæíîé èíñпåêцèè òðóäà ООТ ÍКТ, ñàí-
чàñòè Мîñзäðàâîòäåëà è îòäåëà ñòàòèñòèêè Мîñêîâñêîãî ãóáåðíñêîãî ñîâåòà 
пðîфñîюзîâ.

Дèñêóññèÿ íàчàëàñü 14 ìàðòà 1924 ã. ñ äîêëàäà Лóêîìñêîãî, êîòîðыé пðåä-
ñòàâèë пðîåêò ñпèñêà пðîфáîëåзíåé. Дåáàòы пî äîêëàäó зàíÿëè òðè åæåíåäåëü-
íых зàñåäàíèÿ, îхâàòèâ пðàêòèчåñêè âåñü ìàðò. 28 ìàðòà Лóêîìñêèé пðåäñòàâèë 
пðîåêò ñàìîãî íîðìàòèâíî- пðàâîâîãî àêòà î пåíñèÿх пî èíâàëèäíîñòè èз-зà 
пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé è îòðàâëåíèé. Еãî пðåäëîæåíèÿ зàêëючàëèñü 
â ñëåäóющåì. Вî-пåðâых, â óñëîâèÿх íэпà è âîзðîæäåíèÿ ñîцèàëüíîãî ñòðàхî-
âàíèÿ íåâîзìîæíî пî äîñòîèíñòâó îáåñпåчèòü âñåх èíâàëèäîâ, пîэòîìó íåîá-
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хîäèìî ñêîíцåíòðèðîâàòüñÿ íà èíâàëèäàх òðóäà. Оäíàêî ñóщåñòâóåò пåðåêîñ 
â ñòîðîíó èíâàëèäíîñòè пî óâåчüю, êîòîðóю ëåãчå óчèòыâàòü è êîòîðàÿ áîëåå 
îчåâèäíà â ëîãèчåñêîì ðÿäó «пðîèзâîäñòâåííàÿ òðàâìà –  óòåðÿ òðóäîñпîñîá-
íîñòè –  пåíñèÿ». Вî-âòîðых, ê пðîфåññèîíàëüíыì îòíîñèòñÿ ñëèшêîì áîëü-
шàÿ ãðóппà зàáîëåâàíèé, чòî ìîæåò пîäîðâàòü âñю ñèñòåìó ñîцñòðàхà. Пðè 
эòîì зàчàñòóю ñëîæíî îòëèчèòü зàáîëåâàíèÿ ñ пðîфåññèîíàëüíîé эòèîëîãè-
åé îò âызâàííых áыòîâыìè óñëîâèÿìè. Из-зà эòîãî ñòîèò îñòàâèòü âíå ñпè-
ñêà òå, чòî âызâàíы фèзèчåñêèìè фàêòîðàìè (òåìпåðàòóðîé, зâóêîì, ñâåòîì, 
пыëüю è ò. ä.). В-òðåòüèх, îñíîâîé ñпèñêà äîëæíы ñòàòü пðîфâðåäíîñòè (ÿäы) 
пî пðèчèíå ëёãêîñòè óñòàíîâëåíèÿ пðèчèííî- ñëåäñòâåííых ñâÿзåé. К эòîìó 
íàäî äîáàâèòü, чòî îáÿзàòåëüíàÿ ðåãèñòðàцèÿ пðîфåññèîíàëüíых îòðàâëåíèé 
è зàáîëåâàíèé шëà èìåííî пî òàêîìó пðèíцèпó, íî âñё æå ñ óпîìèíàíèåì 
íåáîëüшîãî чèñëà зàáîëåâàíèé, âызâàííых âîзäåéñòâèåì фèзèчåñêèх фàêòî-
ðîâ. В-чåòâёðòых, ñпèñîê ìîæåò ñîчåòàòü â ñåáå пåðåчèñëåíèå пðîфâðåäíîñòåé 
ñ îòäåëüíыìè áîëåзíÿìè. Тàêîå ñìåшåíèå îпðàâäыâàåòñÿ пðàêòèчåñêîé íà-
пðàâëåííîñòüю ðååñòðà, êîòîðыé áóäåò пîíÿòåí íà ìåñòíîì óðîâíå êàê âðàчàì, 
òàê è ñпåцèàëèñòàì пî ñîцèàëüíîìó ñòðàхîâàíèю.

С пðèíцèпèàëüíîé êðèòèêîé âыñòóпèë Дîáðåéцåð, пî ìíåíèю êîòîðîãî 
íåîáхîäèìî ââåäåíèå «пðîфåññèîíàëüíîé èíâàëèäíîñòè пî ñòàðîñòè». Пðîф-
âðåäíîñòè, фèзèчåñêèå фàêòîðы, пîâышåííàÿ фèзèчåñêàÿ íàãðóзêà è äðóãèå 
òÿæёëыå óñëîâèÿ òðóäà âëèÿюò íà îðãàíèзì пðîëåòàðèÿ, чòî ñî âðåìåíåì пðè-
âîäèò ê íåòðóäîñпîñîáíîñòè. Лåâèцêèé è Ц. Д. Пèê (пîäîòäåë пðîфãèãèåíы) 
òàêæå âыñòóпèëè ñ зàìåчàíèÿìè, íî ñ èíîé, пðàêòèчåñêîé ñòîðîíы. Оíè íå 
îñпàðèâàëè äîìèíèðîâàíèå пðîфâðåäíîñòåé (ÿäîâ), íî íàñòàèâàëè íà óêàзàíèè 
â ñпèñêå êîíêðåòíых пðîфзàáîëåâàíèé. Лåâèцêèé пðèâёë пðèìåðы âîзìîæíых 
òðàíñфîðìàцèé: ñâèíåц –  ñâèíцîâыé пàðàëèч, фîñфîð –  фîñфîðíыé íåêðîз 
è ò. ä.19 Тåì ñàìыì îíè âыñêàзàëèñü зà ðàзäåëåíèå ñпèñêà äëÿ ðåãèñòðàцèè 
пðîф пàòîëîãèè è åãî àíàëîãà â ñфåðå ñîцñòðàхà.

Эòè зàìåчàíèÿ îêàзàëè íàèáîëüшåå âëèÿíèå íà äàëüíåéшåå фîðìèðîâàíèå 
ñпèñêà, è â êîíцå ìàðòà 1924 ã. пîÿâèëñÿ åãî îáíîâëёííыé âàðèàíò. В íёì 
«пðîфâðåäíîñòè (ÿäы)» òðàíñфîðìèðîâàëèñü â «зàáîëåâàíèÿ» èëè «áîëåзíåí-
íыå фîðìы». Дàáы íå ðàзìыâàòü ñпèñîê è æёñòêî ðàзäåëèòü пðîфåññèîíàëüíыå 
è áыòîâыå зàáîëåâàíèÿ, ââåëè пðèâÿзêó ê êîíêðåòíîé пðîфåññèè. Íàпðèìåð, 
ãëóхîòà îáъÿâëÿëàñü пðîфзàáîëåâàíèåì êîòåëüщèêîâ, êàòàðàêòà –  ñòåêîëüщè-
êîâ è ëèòåéщèêîâ, à пðîфåññèîíàëüíыé ñпàзì è ñóäîðîãè êîíåчíîñòåé óчè-
òыâàëèñü òîëüêî ó пèñцîâ, òåëåãðàфèñòîâ è ìóзыêàíòîâ. Жåëàíèå áîëüшèí-
ñòâà ñîòðóäíèêîâ è êîíñóëüòàíòîâ пîäîòäåëà пðîфãèãèåíы ñîхðàíèòü óзêèé 
хàðàêòåð ñпèñêà пðîÿâèëîñü пðè îáñóæäåíèè âîпðîñà î âêëючåíèè â íåãî òó-
áåðêóëёзà è ðåâìàòèзìà äëÿ îòäåëüíых пðîфåññèé (íàпðèìåð, пîäзåìíых ðà-
áîчèх). Íî íà зàñåäàíèè пîäîòäåëà 28 ìàðòà äèñêóññèю î âêëючåíèè òóáåðêó-
ëёзà ñâåðíóëè íà êîðíю, à хðîíèчåñêèé ðåâìàòèзì пðîèãðàë íà ãîëîñîâàíèè. 
Гëàâíыé àðãóìåíò пðîòèâíèêîâ зàêëючàëñÿ â òîì, чòî íåâîзìîæíî îòëèчèòü 
пðîфåññèîíàëüíыé òóáåðêóëёз èëè ðåâìàòèзì îò áыòîâîãî. Íàèáîëåå чёòêî эòó 
пîзèцèю âыðàзèë Лåâèцêèé: «Мîæíî âêëючèòü ëèшü òàêèå ñпåцèфèчåñêèå зà-
áîëåâàíèÿ, хàðàêòåð êîòîðых êàê пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé ìîæåò áыòü 
óñòàíîâëåí âñÿêèì âðàчîì, íå òðåáóÿ òîíêèх äèàãíîñòèчåñêèх ìåòîäîâ»20. Дëÿ 

19 ГА ÐФ, ф. Ð-5515, îп. 4, ä. 8, ë. 72–74, 82–84, 90.
20 Тàì æå, ë. 73–74.
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ñîхðàíåíèÿ óзêîãî хàðàêòåðà ñпèñêà óñòàíîâèëè äâà îãðàíèчåíèÿ пî âðåìåíè. 
Вî-пåðâых, «ìèíèìàëüíыé ñòàæ ðàáîòы â пðîèзâîäñòâå, äàющèé пðàâî íà пî-
ëóчåíèå пåíñèè». Вî-âòîðых, «ìàêñèìàëüíыé пðîìåæóòîê, пðîòёêшèé ñ ìî-
ìåíòà óхîäà ñ ðàáîòы äî ìîìåíòà âыÿâëåíèÿ пðîфåññèîíàëüíîé èíâàëèäíîñòè, 
äàющåé пðàâî íà пîëóчåíèå пåíñèè».

Оáñóæäåíèå ñпèñêà ñ пðîфñîюзàìè пðîшëî 2–12 èюíÿ 1924 ã. â фîðìàòå 
îòðàñëåâых зàñåäàíèé, â êîòîðых óчàñòâîâàëè îäèí èëè äâà âðàчà èз пîäîòäåëà 
è ñòîëüêî æå пðåäñòàâèòåëåé êîíêðåòíîãî ЦК îòðàñëåâîãî ñîюзà (âðàч èëè 
ñпåцèàëèñò пî òåхíèêå áåзîпàñíîñòè). Íà ñîâåщàíèÿх (зà ðåäêèì èñêëючåíè-
åì) пîäíèìàëèñü пðîáëåìы òîëüêî îäíîé îòðàñëè. Вñòðåчè â òàêîì фîðìàòå 
пðèâîäèëè ê îпðåäåëёííîìó пàðàëëåëèзìó â ðàáîòå, íî ðàзäåëåíèå пðîфñîюз-
íèêîâ пðåпÿòñòâîâàëî âыðàáîòêå èìè åäèíîé пîзèцèè. Пðîòîêîëы эòèх зàñå-
äàíèé21 îòðàзèëè ñîäåðæàíèå ñпîðîâ äåëåãàòîâ îò пðîфñîюзîâ è ñîòðóäíèêîâ 
ÍКТ. Пðè эòîì пîзèцèè âðàчåé èз Íàðêîìàòà òîæå èíîãäà íå ñîâпàäàëè, пî 
îòäåëüíыì âîпðîñàì îíè ìîãëè îáъåäèíÿòüñÿ ñ пðîфñîюзíèêàìè. Тàêèå ðàñ-
êîëы îòðàæàëè îòñóòñòâèå åäèíñòâà âî âзãëÿäàх íà ñòðóêòóðó ñпèñêà.

Пðåäëîæåíèÿ пðîфñîюзîâ ìîæíî ðàзäåëèòü íà òðè áîëüшèå ãðóппы: äî-
пîëíåíèå пåðåчíÿ пðîфáîëåзíåé, ðàñшèðåíèå ðååñòðà пðîфåññèé, пîпðàâêè 
ê òåêñòó íîðìàòèâíî- пðàâîâîãî àêòà. Пåðåчèñëåíèå â òàêîì пîðÿäêå îòðàæàåò 
ñòåпåíü íàêàëà áîðüáы. Бîëüшå âñåãî äèñêóññèé шëî îòíîñèòåëüíî пðîфзàáî-
ëåâàíèé, ìåíüшå âñåãî –  пî òåêñòó äîêóìåíòà è пîпðàâêàì ê íåìó. Пðàêòè-
чåñêè âñå ñîюзы âыñêàзàëè пîзèцèè пî íàпîëíåíèю ñпèñêà пðîфзàáîëåâàíèé 
è îòðàâëåíèé. Их пðåäñòàâèòåëè, â òîì чèñëå è îò Сîюзà ðàáîòíèêîâ ìåäñàí-
óчðåæäåíèé, âыñòóпàëè зà ðàñшèðåíèå пåðåчíÿ è âыäâèãàëè пðåäëîæåíèÿ, êî-
òîðыå ëèáî ðàзâèâàëè åãî пî àíàëîãèè, ëèáî ðàñшèðÿëè зà ñчёò пðèíцèпèàëüíî 
èíых áîëåзíåé.

Оòíîñèòåëüíî ìåäèцèíñêîãî è âåòåðèíàðíîãî пåðñîíàëà пðåäëàãàëîñü 
ê ñпèñêó ÿäîâ äîáàâèòü ðåíòãåíîâñêèå ëóчè è ðàäèé. Тåì ñàìыì «òÿæёëыå пî-
ðàæåíèÿ òêàíåé (íåèзëåчèìыå ðàñпðîñòðàíёííыå äåðìàòèòы, ÿзâы, зëîêàчå-
ñòâåííыå îпóхîëè è àòðîфèчåñêèå пîðàæåíèÿ)»22 ó пåðñîíàëà ðåíòãåíîâñêèх 
è ðàäèîòåðàпåâòèчåñêèх êàáèíåòîâ пðèðàâíèâàëèñü ê хðîíèчåñêîìó îòðàâëå-
íèю ñâèíцîì ó ðàáîòíèêîâ ìåòàëëóðãèчåñêîé пðîìышëåííîñòè. Дàëåå, ñëå-
äîâàëî пðèзíàòü пðîфпàòîëîãèåé îñëîæíåíèÿ ìåхàíèчåñêèх òðàâì («ñåпñèñ, 
фëåãìîíы è пð[îч].», «ëîæíыå ñóñòàâы, àíêèëîзы è ò. п.»), чòî пîзâîëèò зàщè-
òèòü âåòåðèíàðíыé è ìåäèцèíñêèé пåðñîíàë îò пîñëåäñòâèé òðàâì íà ðàáî-
чåì ìåñòå. Сюäà æå îòíîñèëñÿ òÿæёëыé пñèхîз ó пåðñîíàëà пñèхèàòðèчåñêèх 
óчðåæäåíèé. Íàêîíåц, пðèчèñëèòü ê пðîфзàáîëåâàíèÿì «ñòîéêèå îñëîæíåíèÿ 
è пîñëåäñòâèÿ îñòðîèíфåêцèîííых зàáîëåâàíèé (òèфы, äèзåíòåðèÿ, îñпà, 
ñêàðëàòèíà)», íî òîëüêî â ñëóчàå зàðàæåíèÿ íà ðàáîчåì ìåñòå. Эòè пðåäëî-
æåíèÿ îñíîâыâàëèñü íà ìàòåðèàëàх, ðàзðàáîòàííых Íàóчíî- êîíñóëüòàòèâíыì 
áюðî пðè Мîñêîâñêîì ãóáåðíñêîì îòäåëå ñîюзà23, à òàêæå íà ðàíåå ñóщåñòâî-
âàâшèх зàêîíîäàòåëüíых íîðìàх.

Íåñìîòðÿ íà îáèëèå пðåäëîæåíèé î пîпîëíåíèè ñпèñêà пðîфзàáîëåâà-
íèé, пðàêòèчåñêè âñå îíè îêàзàëèñü îòâåðãíóòы ñ óæå пðèâычíыìè äîâîäàìè 

21 Тàì æå, ä. 292, ë. 1–17.
22 Тàì æå, ë. 17.
23 Тðóä è áыò ìåäðàáîòíèêîâ ã. Мîñêâы è Мîñêîâñêîé ãóáåðíèè. Сáîðíèê ñòàòåé è ìàòåðè-

àëîâ Íàóчíî- êîíñóëüòàòèâíîãî áюðî пðè Мîñêîâñêîì ãóáîòäåëå, пî èзóчåíèю пðîфåññèîíàëüíых 
âðåäíîñòåé ìåäèцèíñêîé ðàáîòы. Вып. 3. М., 1925. С. 176.
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î íåäîêàзàííîñòè âзàèìîñâÿзè пðîфåññèè è ñòîéêîé пàòîëîãèè èëè î ñëîæ-
íîñòè îпðåäåëåíèÿ пðîфåññèîíàëüíîé эòèîëîãèè òîé èëè èíîé áîëåзíè. 
В пåðâóю îчåðåäü эòî êîñíóëîñü пðåäëîæåíèé Сîюзà ðàáîòíèêîâ ìåäèêî- 
ñàíèòàðíîãî òðóäà (ìåäñàíòðóä). Íàпðèìåð, óчèòыâàÿ óðîâåíü зàãðÿзíёííîñòè 
ãîðîäîâ îòхîäàìè чåëîâåчåñêîé æèзíåäåÿòåëüíîñòè24, îпðåäåëèòü, ãäå èìåííî 
òîò èëè èíîé ìåäðàáîòíèê зàðàзèëñÿ èíфåêцèîííîé áîëåзíüю, íåâîзìîæíî. 
Еäèíñòâåííыì èñêëючåíèåì ñòàëà пðîñüáà âíåñòè â ñпèñîê пðîфзàáîëåâàíèé 
«òÿæёëыå пîðàæåíèÿ òêàíåé» äëÿ пåðñîíàëà ðåíòãåíîâñêèх è ðàäèîòåðàпåâòè-
чåñêèх êàáèíåòîâ, чòî îáъÿñíÿëîñü îòñóòñòâèåì âîзìîæíîñòè пîäâåðãíóòüñÿ 
пðîäîëæèòåëüíîìó ðàäèîàêòèâíîìó îáëóчåíèю âíå ðàáîчåãî ìåñòà. Íàпðîòèâ, 
пðåäëîæåíèÿ пðîфñîюзîâ î ðàñшèðåíèè ñпèñêà пðîфåññèé, íà êîòîðыå ðàñ-
пðîñòðàíÿëîñü пåíñèîíèðîâàíèå пî пðîфпàòîëîãèè, ñîòðóäíèêè пîäîòäåëà 
пðîфãèãèåíы âñòðåòèëè ñ èíòåðåñîì è îòêðыòîñòüю, пðàêòèчåñêè âñå èäåè 
îêàзàëèñü óчòåíы. В чàñòíîñòè, пî пðåäëîæåíèю Сîюзà ìåäñàíòðóä îòðàâëå-
íèå ðòóòüю ðàñпðîñòðàíèëè íà «ìåäèцèíñêèé пåðñîíàë, пîñòîÿííî зàíèìà-
ющèéñÿ âòèðàíèåì ðòóòíых пðåпàðàòîâ». В äàííîì ñëóчàå ó пðåäñòàâèòåëåé 
ñîюзîâ îêàзàëîñü áîëüшå зíàíèé, îíè ëóчшå ðàзáèðàëèñü â íîìåíêëàòóðå пðî-
фåññèé è ñпåцèàëüíîñòåé.

Оêîíчàòåëüíîå óòâåðæäåíèå òåêñòà íîðìàòèâíî- пðàâîâîãî àêòà îá èíâà-
ëèäíîñòè â ñâÿзè ñ пðîфпàòîëîãèÿìè è ñпèñêà пðîфзàáîëåâàíèé зàòÿíóëîñü 
èз-зà âíåшíèх пðèчèí. Ðàзâèòèå ñèñòåìы ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ âызâàëî 
пîòðåáíîñòü â ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàцèè. Пîñòàíîâëåíèåì ЦИК è СÍК 
СССÐ îò 6 фåâðàëÿ 1925 ã.25 ñîзäàâàëñÿ Сîâåò ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ пðè 
ÍКТ СССÐ, â êîòîðыé âîшëè òàêæå пðåäñòàâèòåëè ВЦСПС, ВСÍХ, íàðêîìà-
òîâ пóòåé ñîîáщåíèÿ è фèíàíñîâ СССÐ. Иìåííî эòîò íîâыé îðãàí 19 фåâðàëÿ 
ðàññìîòðåë âîпðîñ «Оá îáåñпåчåíèè èíâàëèäîâ òðóäà, óòðàòèâшèх òðóäîñпî-
ñîáíîñòü âñëåäñòâèå пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé, è ñåìåéñòâ зàñòðàхîâàí-
íых, óìåðшèх îò пðîфзàáîëåâàíèé»26. Оñíîâíыìè äîêëàäчèêàìè пî äàííîìó 
пóíêòó âыñòóпèëè М. Я. Лóêîìñêèé è В. Д. Кóзÿòèí èз Цåíòðàëüíîãî óпðàâ-
ëåíèÿ ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ ÍКТ (ЦУСС). Уñòíыå äîêëàäы пîäêðåпèëà 
«Оáъÿñíèòåëüíàÿ зàпèñêà»27, пîäãîòîâëåííàÿ ñîòðóäíèêàìè ЦУСС.

Аãèòàцèÿ зà пðèíÿòèå äàííîãî пîñòàíîâëåíèÿ âêëючàëà íåñêîëüêî пóí-
êòîâ. Вî-пåðâых, íåîáхîäèìîñòü èñпðàâèòü пåðåêîñ â ñèñòåìå ñîцñòðàхà, óðàâ-
íÿòü â пðàâàх äâå ãðóппы èíâàëèäîâ òðóäà (пî пðèчèíå òðóäóâåчüÿ è пî пðèчè-
íå пðîфзàáîëåâàíèÿ). Вî-âòîðых, ñòðåìëåíèå «äîãíàòü è пåðåãíàòü» Зàпàä. Íà 
зàðóáåæíыé îпыò óêàзàëè íå òîëüêî «Оáъÿñíèòåëüíàÿ зàпèñêà» è âыñòóпëåíèå 
Кóзÿòèíà, íî è пðåäñåäàòåëü Сîâåòà ñîцñòðàхà Л. П. Íåìчåíêî. Сîцîáåñпåчåíèå 
èíâàëèäîâ òðóäà ñ пðîфпàòîëîãèåé пîñòàâèëî áы СССÐ â îäèí ðÿä ñ âåäóщèìè 
åâðîпåéñêèìè äåðæàâàìè. В-òðåòüèх, фèíàíñîâî- эêîíîìèчåñêèå ñîîáðàæåíèÿ. 
Пî ìíåíèю эêñпåðòîâ- ñòðàхîâщèêîâ, â пåðâыå ãîäы пðèìåíåíèÿ íîâых íîðì 
ðîñò зàòðàò íà ñîцîáåñпåчåíèå îêàæåòñÿ íåзíàчèòåëüíыì, òàê êàê èх ñèëüíî 
îãðàíèчèò æёñòêèé ñпèñîê пðîфáîëåзíåé. В äàëüíåéшåì пëàíèðîâàëîñü ñî-

24 Пîäðîáíåå ñì.: Орлов И. Б. Кîììóíàëüíàÿ ñòðàíà: ñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîãî æèëèщíî- 
êîììóíàëüíîãî хîзÿéñòâà (1917–1941). М., 2015; Фильцер Д. Опàñíîñòè ãîðîäñêîé æèзíè â СССÐ 
â пåðèîä пîзäíåãî ñòàëèíèзìà. Зäîðîâüå, ãèãèåíà è óñëîâèÿ æèзíè. 1943–1953. М., 2018.

25 Сîáðàíèå зàêîíîâ è ðàñпîðÿæåíèé ðàáîчå- êðåñòüÿíñêîãî пðàâèòåëüñòâà СССÐ (äàëåå –  СЗ 
СССÐ). 1925. № 8. Сò. 74.

26 ГА ÐФ, ф. Ð-7062, îп. 1, ä. 5, ë. 133.
27 Тàì æå, ä. 15, ë. 44–45.
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êðàщåíèå òðàò, пîñêîëüêó ðàзâèòèå пðîìышëåííîñòè äîëæíî пîéòè пî пóòè 
ñíèæåíèÿ òðàâìàòèзìà è зàáîëåâàåìîñòè.

Вî âðåìÿ пðåäñòàâëåíèÿ ñпèñêà пðîфзàáîëåâàíèé Лóêîìñêèé ñîñðåäîòî-
чèëñÿ íà ðàзъÿñíåíèè åãî ñóòè è пðèíцèпîâ фîðìèðîâàíèÿ. Дëÿ íàчàëà îí 
îáъÿñíèë Сîâåòó ðàзíèцó ìåæäó шèðîêîé è óзêîé òðàêòîâêàìè пðîфзàáîëåâà-
íèé. Шèðîêèé пîäхîä òðàêòîâàë èх êàê áîëåзíè, íàèáîëåå ðàñпðîñòðàíёííыå 
â ñðåäå ðàáîчåãî êëàññà. Сëåäîâàòåëüíî, ê íèì ìîæíî пðèчèñëèòü ñåðäåчíî- 
ñîñóäèñòыå зàáîëåâàíèÿ, ðåâìàòèзì, òóáåðêóëёз, эìфèзåìó è ò. ä., пðèчèíà 
âîзíèêíîâåíèÿ êîòîðых êðîåòñÿ â ñîчåòàíèè óñëîâèé òðóäà è áыòà. Вòîðîé 
пîäхîä äåëàë óпîð íà ñпåцèфèêå, êîãäà «ñîâåðшåííî ÿñíî ìîæíî пîêàзàòü, 
чòî зàáîëåâàíèå пðîèзîшëî èìåííî áëàãîäàðÿ ðàáîòå â äàííîé пðîфåññèè». 
Шèðîêèé пîäхîä ê пðîфпàòîëîãèÿì ìîæíî ðåàëèзîâàòü â Мîñêâå, ãäå ðàñпîëà-
ãàëèñü Иíñòèòóò èì. Оáóхà è Кëèíèêà ñîцèàëüíых è пðîфåññèîíàëüíых áîëåз-
íåé I МГУ, ëèáî â Лåíèíãðàäå, Хàðüêîâå è Кèåâå, ãäå íàхîäèëèñü àíàëîãèчíыå 
èíñòèòóцèè. Из эòîãî ñëåäîâàëî, чòî êî âñåìó пðîñòðàíñòâó СССÐ ìîæíî пðè-
ìåíèòü òîëüêî óзêóю òðàêòîâêó. Кðîìå òîãî, îðàòîð пîäчåðêíóë, чòî чèñëåí-
íîñòü èíâàëèäîâ òðóäà ñ пðîфзàáîëåâàíèÿìè ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà. В хîäå 
пðåíèé пî äàííîìó âîпðîñó âîзíèêëà âàæíàÿ пðîáëåìà –  êàêèì îáðàзîì áóäåò 
пîпîëíÿòüñÿ ñпèñîê? Выñêàзыâàëîñü пðåäëîæåíèå î пåðåäàчå пîëíîìîчèé íà 
ìåñòà –  ãóáåðíñêèì ñòðàхîâыì êàññàì. Íåìчåíêî âыñòóпèë ñ àëüòåðíàòèâíîé 
ñхåìîé: ЦУСС è ООТ ÍКТ ñîáåðóò пðåäëîæåíèÿ ñ ìåñò, à îêîíчàòåëüíîå ðå-
шåíèå îñòàíåòñÿ зà Сîâåòîì ñîцñòðàхîâàíèÿ. Эòîò âàðèàíò пðèíÿëè áîëüшèí-
ñòâîì ãîëîñîâ. Оñòàëüíыå пðàâêè íîñèëè óòîчíÿющèé хàðàêòåð28.

С èх óчёòîì è ñ êîììåíòàðèåì îòíîñèòåëüíî пîðÿäêà ñáîðà èíфîðìàцèè 
î пðîфпàòîëîãèÿх ñпèñîê пðîфзàáîëåâàíèé óòâåðäèëè â êàчåñòâå пðèëîæåíèÿ 
ê «Пîñòàíîâëåíèю îá îáåñпåчåíèè èíâàëèäîâ òðóäà, óòðàòèâшèх òðóäîñпîñîá-
íîñòü âñëåäñòâèå пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé, è ñåìåéñòâ зàñòðàхîâàííых, 
óìåðшèх îò пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé»29. Вышåäшåå â àâãóñòå òîãî æå 
ãîäà «Пîëîæåíèå îá îáåñпåчåíèè â пîðÿäêå ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ èíâàëè-
äîâ òðóäà è чëåíîâ ñåìåéñòâ óìåðшèх èëè áåзâåñòíî îòñóòñòâóющèх зàñòðàхî-
âàííых è èíâàëèäîâ òðóäà»30, óòâåðæäёííîå ЦИК è СÍК СССÐ, îêîíчàòåëüíî 
óðàâíÿëî â пðàâàх äâå êàòåãîðèè èíâàëèäîâ òðóäà è зàêðåпèëî пîðÿäîê пðèíÿ-
òèÿ ñпèñêà пðîфзàáîëåâàíèé. Кàê è пðåæäå, èзìåíåíèÿ â äàííыé ðååñòð âíёñ 
Сîюзíыé ñîâåò ñîцñòðàхîâàíèÿ.

Обходной манёвр № 1: трудовое увечье командированных на борьбу с эпиде-
мией (1925–1927). Сîюз ìåäñàíòðóä è Íàðêîìзäðàâ íå ñìîãëè äîáèòüñÿ äî-
пîëíèòåëüíîãî ñîцîáåñпåчåíèÿ ìåäпåðñîíàëà îò íàèáîëåå ðàñпðîñòðàíёííых 
пàòîëîãèé. Оäíàêî эòî пðèâåëî íå ê ñâîðàчèâàíèю äåÿòåëüíîñòè â эòîì íà-
пðàâëåíèè, à, íàîáîðîò, ê åё àêòèâèзàцèè. Уñëîâíî (òàê êàê íà óðîâíå êîíêðåò-
íых ëюäåé пîñòîÿííî âñòðåчàëèñü пåðåñåчåíèÿ) ìîæíî âыäåëèòü äâå ëèíèè 
ðàáîòы: íàóчíî- пðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü пðîфñîюзà è зàêîíîòâîðчåñêàÿ 
àêòèâíîñòü Íàðêîìàòà.

Гëàâíыì îðóæèåì Сîюзà âыñòóпàëî Цåíòðàëüíîå íàóчíî- êîíñóëüòàòèâíîå 
áюðî (ÍКБ) пî èзóчåíèю пðîфåññèîíàëüíых âðåäíîñòåé ìåäèцèíñêîé ðàáî-
òы è åãî ãóáåðíñêèå àíàëîãè. Ещё â êîíцå 1922 ã. пðè Мîñêîâñêîì ãóáîò-

28 Тàì æå, ä. 142, ë. 19, 21.
29 Данилова Е. Н. Дåéñòâóющåå зàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå. Т. 2. М., 1927. С. 1463–1466.
30 СЗ СССÐ. 1925. № 57. Сò. 429.
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äåëå ñîюзà пîÿâèëîñü пåðâîå íàóчíî- êîíñóëüòàòèâíîå áюðî, êîòîðîå àêòèâíî 
пóáëèêîâàëî èзыñêàíèÿ пî ãèãèåíå è пàòîëîãèè òðóäà ìåäðàáîòíèêîâ31. Цåí-
òðàëüíîå ÍКБ òîæå âыпóñêàëî èññëåäîâàíèÿ32. Дîêëàäы, эêñпåðòíыå зàêëю-
чåíèÿ è ò. ä. ñîзäàâàëè èíфîðìàцèîííóю êàðòèíó, êîòîðàÿ èãðàëà íà ðóêó Сî-
юзó è Íàðêîìзäðàâó. В эòîé îáñòàíîâêå ÍКЗ пðèñòóпèë ê пîäãîòîâêå íîâîãî 
íîðìàòèâíî- пðàâîâîãî àêòà î пåíñèÿх äëÿ ìåäпåðñîíàëà â ñâÿзè ñ пðîфзàáî-
ëåâàíèÿìè óæå â 1925 ã. Пåðâîíàчàëüíыé пðîåêò, âыíåñåííыé íà îáñóæäåíèå 
íàðêîìàòîâ â ñåíòÿáðå, ñòðîèëñÿ êàê óòîчíåíèå ñò. 14 äåêðåòà СÍК ÐСФСÐ 
î пðîфðàáîòå è пðàâàх ìåäðàáîòíèêîâ. Íàðêîìàò пðåäëàãàë пðèðàâíÿòü ëèц, 
êîìàíäèðóåìых íà áîðüáó ñ эпèäåìèÿìè (хîëåðы, ñыпíîãî òèфà, âîзâðàòíîãî 
òèфà, ñêàðëàòèíы, пðîêàзы, ñèáèðñêîé ÿзâы, ñàпà è ìàëÿðèè), ê âîåííîñëó-
æàщèì. Пðàâäà, пîëóчàëàñü ñòðàííàÿ ñèòóàцèÿ, êîãäà ñîòðóäíèêè, зàäåéñòâî-
âàííыå íà áîðüáå ñ эпèäåìèåé чóìы, пîëóчàëè пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå êàê 
ëèцà, èìåющèå îñîáыå зàñëóãè пåðåä ðåñпóáëèêîé, à ìåäпåðñîíàë íà äðóãèх 
эпèäåìèÿх –  êàê âîåííîñëóæàщèå.

Пåðâыå æå îòзыâы ñîäåðæàëè ìíîãî êðèòèчåñêèх зàìåчàíèé. Еñëè Íàðêîì-
юñò ñîñðåäîòîчèëñÿ íà ðåäàêцèîííîé êðèòèêå юðèäèчåñêîãî хàðàêòåðà, òî 
Íàðêîìñîáåñ è ВЦСПС âíåñëè пîпðàâêè пî ñóщåñòâó. ÍКСО пðåäëàãàë ñî-
зäàòü ìåæâåäîìñòâåííóю êîìèññèю, êîòîðàÿ áы зàíèìàëàñü íàзíàчåíèåì пåí-
ñèé äëÿ îáîзíàчåííîé âышå êàòåãîðèè ìåäðàáîòíèêîâ è фóíêцèîíèðîâàëà áы 
пî àíàëîãèè ñ êîìèññèåé пî íàзíàчåíèю пåðñîíàëüíых пåíñèé è пîñîáèé пðè 
эòîì íàðêîìàòå. Пî ñóòè, áîðüáà шëà зà êîíòðîëü íàä фèíàíñîâыìè пîòîêàìè. 
Сîòðóäíèêè Íàðêîìñîáåñà чёòêî пðîпèñàëè, чòî «пîòðåáíыå êðåäèòы äîëæíы 
îòпóñêàòüñÿ èз цåíòðàëüíîãî ðåñпóáëèêàíñêîãî ãîñáюäæåòà пî ñìåòå ÍКСО 
ñ óчёòîì ñîîòâåòñòâóющèх äîëåâых âзíîñîâ Íàðêîìòðóäà пî Гëàâíîìó óпðàâëå-
íèю ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ»33. ВЦСПС â ñâîёì зàêëючåíèè ñîñðåäîòîчèëñÿ 
íà óíèфèêàцèè фîðì пåíñèé, пðåäëîæèâ íå ââîäèòü îñîáыé èх âèä, à ðàñпðî-
ñòðàíèòü íîðìы î пåíñèîííîì îáåñпåчåíèè èíâàëèäîâ òðóäà ñ óâåчüåì èëè 
пðîфпàòîëîãèåé34.

Оáñóæäåíèå чàñòèчíî пåðåðàáîòàííîãî пðîåêòà âîзîáíîâèëîñü â фåâðàëå–
ìàðòå 1926 ã. Íîâàÿ пîðцèÿ êðèòèêè пîñòóпèëà îò ÍКТ ÐСФСÐ35, êîòîðыé 
îòñòàèâàë èíòåðåñы Гëàâñîцñòðàхà. Пðîпèñыâàëèñü òåхíèчåñêèå зàìåчàíèÿ, 
íàпðèìåð, òî, чòî фàêò ñòîéêîé óòðàòы òðóäîñпîñîáíîñòè óñòàíàâëèâàëè íå 
âðàчåáíî- êîíòðîëüíыå êîìèññèè, пðèзâàííыå ñëåäèòü зà ðàáîòîé ìåäпåðñîíà-
ëà, à áюðî âðàчåáíîé эêñпåðòèзы, êîòîðыå зàíèìàëèñü эòèì пî îòíîшåíèю êî 
âñåì êàòåãîðèÿì òðóäÿщèхñÿ. Изëàãàëèñü è пîëèòèчåñêèå зàìåчàíèÿ, íàпðè-
ìåð, пîääåðæêà ñîзäàíèÿ «Оñîáîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè пðè ÍКСО», 
êîòîðàÿ áы íàзíàчàëà пåíñèè «пî хîäàòàéñòâó ÍКЗäðàâà â êàæäîì îòäåëüíîì 
ñëóчàå».

Пðè îáñóæäåíèè пðîåêòà íà зàñåäàíèè Мàëîãî Сîâíàðêîìà ÐСФСÐ 
(23 ìàðòà 1926 ã.) Сåìàшêî àпåëëèðîâàë ê эêîíîìèчåñêèì òðóäíîñòÿì â äåëå 
áîðüáы ñ эпèäåìèÿìè: «Сóщåñòâóющèå æå ñòàâêè óâåчíых è òðóäîâых пåíñèé 
ñòîëü íèзêè, чòî íå ìîãóò ñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ ñîãëàñèÿ ìåäпåðñîíàëà íà ðà-

31 Тðóä è áыò ìåäðàáîòíèêîâ ã. Мîñêâы è Мîñêîâñêîé ãóáåðíèè… Вып. 1–5. М., 1923–1927.
32 Мàòåðèàëы пî èзóчåíèю òðóäà ìåäèцèíñêèх ðàáîòíèêîâ Цåíòðàëüíîãî íàóчíî- 

êîíñóëüòàòèâíîãî áюðî пðè ЦК Мåäñàíòðóä. Вып. 1–5. М., 1928–1929.
33 ГА ÐФ, ф. А-259, îп. 10á, ä. 3073, ë. 29, 32.
34 Тàì æå, ф. Ð-5465, îп. 7, ä. 143, ë. 14.
35 Тàì æå, ф. А-259, îп. 10á, ä. 3073, ë. 31.
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áîòó â пðîòèâîэпèäåìèчåñêîì îòðÿäå»36. В èòîãå пðèíÿëè, êàê пåðâîíàчàëüíî 
пîêàзàëîñü, êîìпðîìèññíыé âàðèàíò: îòêàзàòüñÿ îò пðèðàâíèâàíèÿ ìåäпåðñî-
íàëà, êîìàíäèðîâàííîãî íà áîðüáó ñ эпèäåìèÿìè, ê âîåííîñëóæàщèì, à ðàñ-
пðîñòðàíèòü íà эòèх ðàáîòíèêîâ пîëîæåíèå î òðóäîâîì óâåчüå. Оäíàêî äàííîå 
ðåшåíèå âызâàëî пðîòåñò ñî ñòîðîíы Íàðêîìфèíà è Íàðêîìòðóäà. Пåðâîå âå-
äîìñòâî ñчèòàëî, чòî пî ñòåпåíè îáщåñòâåííîé îпàñíîñòè ê чóìå ìîæíî пðè-
ðàâíÿòü òîëüêî хîëåðó è ñыпíîé òèф, à îñòàëüíыå эпèäåìèè ÿâëÿюòñÿ «пîñòî-
ÿííî âñòðåчàåìыìè â пðàêòèêå êàæäîãî âðàчà» è íå òðåáóюò äîпîëíèòåëüíîãî 
ñîцèàëüíîãî îáåñпåчåíèÿ. Кðîìå òîãî, îòìåчàëîñü, чòî пîñòàíîâëåíèå СÍК 
ÐСФСÐ èзëèшíå, пîñêîëüêó ñóщåñòâóåò îáщåñîюзíîå пîñòàíîâëåíèå ЦИК 
è СÍК СССÐ î пåíñèÿх äëÿ èíâàëèäîâ òðóäà. Эòî ìíåíèå пîëíîñòüю ðàзäåëÿ-
ëè пðåäñòàâèòåëè âòîðîãî âåäîìñòâà, ãëàâíыé òåзèñ êîòîðîãî, âпðîчåì, зàêëю-
чàëñÿ â òîì, чòî íåâîзìîæíî óñòàíîâèòü пðÿìóю ñâÿзü ìåæäó äåÿòåëüíîñòüю 
âðàчà è фàêòîì зàðàæåíèÿ èíфåêцèîííыì зàáîëåâàíèåì: íàëèчèå èíêóáàцè-
îííîãî пåðèîäà, âîзìîæíîñòü зàðàзèòüñÿ «â óñëîâèÿх äîìàшíåé îáñòàíîâêè, 
â ñâîáîäíîå îò ñëóæåáíых îáÿзàííîñòåé âðåìÿ»37. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå âîзðà-
æåíèÿ, СÍК ÐСФСÐ óòâåðäèë ðåшåíèå Мàëîãî Сîâíàðêîìà è îфîðìèë åãî 
пîñòàíîâëåíèåì îò 31 ìàðòà î пåíñèîííîì îáåñпåчåíèè ëèц ìåäпåðñîíàëà, 
ðàáîòàющèх пî áîðüáå ñ эпèäåìèÿìè38.

Íà эòîì, âпðîчåì, áîðüáà íå зàâåðшèëàñü. В êîíцå àпðåëÿ Цåíòðàëüíîå 
óпðàâëåíèå ñîцñòðàхà ÍКТ пîäíÿëî âîпðîñ îá îпðîòåñòîâàíèè ðåшåíèÿ СÍК39. 
Аðãóìåíòàцèÿ ЦУСС ñîâпàäàëà ñ пðîòåñòîì èх ðîññèéñêèх êîëëåã: пðåâышå-
íèå пîëíîìîчèé ñî ñòîðîíы Сîâíàðêîìà ñîюзíîé ðåñпóáëèêè, íåâîзìîæíîñòü 
пðèìåíåíèÿ пîíÿòèÿ «òðóäîâîå óâåчüå» ê èíфåêцèîííыì зàáîëåâàíèÿì ìåä-
пåðñîíàëà è ò. ä. Аðáèòðîì â эòîì ñпîðå âыñòóпàë ñîюзíыé СÍК, êîòîðыé пы-
òàëèñü óáåäèòü â ñâîåé пðàâîòå äâà áëîêà: ñ îäíîé ñòîðîíы, Гëàâñîцñòðàх, ÍКТ 
ÐСФСÐ, ЦУСС è ÍКТ СССÐ, à ñ äðóãîé –  ÍКЗ è СÍК ÐСФСÐ è ВЦСПС. 
В íîÿáðå 1926 ã. Сîâíàðêîì СССÐ âыíåñ ðåшåíèå îá îòêëîíåíèè пðîòåñòà 
ÍКТ è пîäãîòîâêå àíàëîãèчíîãî îáщåñîюзíîãî пîñòàíîâëåíèÿ40.

Пðè îáñóæäåíèè åãî пðîåêòà âыñêàзàëè ìíåíèÿ пðåäñòàâèòåëüñòâà îñòàëü-
íых ñîюзíых ðåñпóáëèê. ЗСФСÐ, Бåëîðóññêàÿ è Узáåêñêàÿ ССÐ îãðàíèчèëèñü 
îòñóòñòâèåì âîзðàæåíèé, Уêðàèíñêàÿ è Тóðêìåíñêàÿ пðåäëîæèëè ðàñпðîñòðà-
íèòü пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå «è íà òîò пåðñîíàë, êîòîðыé пîñòîÿííî ðàáîòà-
åò пî áîðüáå ñ óêàзàííыìè эпèäåìèÿìè»41. Уêðàèíцы òàêæå пîäíÿëè âîпðîñ 
î âêëючåíèè â ñпèñîê чóìы. В ìàðòå 1927 ã. â эòîé эпîпåå пðîèзîшёë åщё îäèí 
пîâîðîò. СÍК СССÐ ðåшèë чàñòèчíî пåðåñìîòðåòü ñâîё íîÿáðüñêîå ðåшåíèå 
è íå пðèíèìàòü пîñòàíîâëåíèå, à пðîâåñòè äàííыé пðîåêò чåðåз Сîюзíыé ñî-
âåò ñîцñòðàхà, чòî ÿâëÿëîñü фîðìàëüíыì ñîáëюäåíèåì пðîцåññóàëüíых пðà-
âèë. Пîñòàíîâëåíèå эòîãî Сîâåòà пîñëåäîâàëî 9 ìàÿ è пîâòîðèëî äåêðåò СÍК 
ÐСФСÐ â чàñòè ñпèñêà эпèäåìèé è ñхåìы пåíñèîííîãî îáåñпåчåíèÿ.

«Правила» 1928 г.: попытка систематизации законодательства. С èíèцèà-
òèâîé î ìîäåðíèзàцèè зàêîíîäàòåëüñòâà î пåíñèîííîì îáåñпåчåíèè èíâàëèäîâ 
òðóäà âыñòóпàëè íå òîëüêî ÍКЗ è Сîюз ìåäñàíòðóä, íî òàêæå пðîìышëåí-

36 Тàì æå, ф. Ð-5465, îп. 7, ä. 143, ë. 15.
37 Тàì æå, ф. А-259, îп. 10á, ä. 3073, ë. 23.
38 СУ ÐСФСÐ. 1926. № 20. Сò. 156.
39 ГА ÐФ, ф. Ð-5465, îп. 8, ä. 176, ë. 11.
40 Тàì æå, ф. А-259, îп. 10á, ä. 3073, ë. 1.
41 Тàì æå, îп. 11á, ä. 2273, ë. 8.
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íыå пðîфñîюзы è ðåãèîíàëüíыå âåäîìñòâà òðóäà. Вíåшíåå äàâëåíèå ñîâпàëî 
ñ âíóòðåííèì æåëàíèåì ñòðàхîâых îðãàíîâ ñèñòåìàòèзèðîâàòü è óíèфèцèðî-
âàòü íîðìàòèâíî- пðàâîâыå àêòы î äàííîì âèäå пåíñèé. Пðîцåññ îáíîâëåíèÿ 
зàêîíîäàòåëüñòâà íàчàëñÿ â 1927 ã. è пðîхîäèë пîä êîíòðîëåì ЦУСС. Ðîòàцèÿ 
«пîäðÿäчèêà» ñòàëà èòîãîì äâóх пàðàëëåëüíых пðîцåññîâ, êîòîðыå пðîèñхîäèëè 
âíóòðè ÍКТ. Вî-пåðâых, â 1925–1927 ãã. пðîèзîшëà ñìåíà êîëëåêòèâà ñîюзíî-
ãî ООТ. Еãî íàчàëüíèê С. И. Кàпëóí è áóëüшàÿ чàñòü åãî êîìàíäы пåðåшëè íà 
ðàзëèчíыå äîëæíîñòè â íîâыå íàóчíî- èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèзàцèè. Íîâыé 
ãëàâà îòäåëà И. И. Жåëòîâ íå èìåë ìåäèцèíñêîãî пðîшëîãî, à áыë ñîâåòñêèì 
è пðîфñîюзíыì óпðàâëåíцåì. Вî-âòîðых, ðóêîâîäñòâî ЦУСС âåëî áîðüáó зà 
êîíòðîëü íàä ìåäпîìîщüю зàñòðàхîâàííыì ðàáîòíèêàì. С ñàìîãî íàчàëà íэпà 
è âîзðîæäåíèÿ пðàêòèêè ñîцñòðàхà âîзîáíîâèëàñü äèñêóññèÿ îá îðãàíèзàцèîí-
íых фîðìàх зäðàâîîхðàíåíèÿ. ЦУСС ñ пåðåìåííыì óñпåхîì пыòàëñÿ äîáèòüñÿ 
âыäåëåíèÿ ñòðàхîâîé ìåäèцèíы â ñàìîñòîÿòåëüíóю ñòðóêòóðó пîä ñâîèì êîí-
òðîëåì. Пðîòèâ ñòðàхîâщèêîâ èãðàëà ñëîæíàÿ ñèñòåìà óпðàâëåíèÿ зäðàâîîхðà-
íåíèåì, íî пîÿâèëàñü âîзìîæíîñòü пîáåäèòü áîëåå ñëàáîãî ñîпåðíèêà â ðàìêàх 
Íàðêîìàòà òðóäà. Сîзäàíèå âíóòðè óпðàâëåíèÿ ìåäèцèíñêîé чàñòè è íàóчíîãî 
ñîâåòà äàëî âîзìîæíîñòü íàпðÿìóю ðàáîòàòü ñ íàóчíыìè êàäðàìè, чåì зàìåòíî 
óñèëèëî åãî пîзèцèè â ìåäèцèíñêîé ñфåðå.

К íîÿáðю 1927 ã. ñîòðóäíèêè ЦУСС пîäãîòîâèëè «Пðàâèëà îáåñпåчåíèÿ 
â пîðÿäêå ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ пî èíâàëèäíîñòè è пî ñëóчàю пîòåðè êîð-
ìèëüцà», пðèзâàííыå зàìåíèòü àíàëîãèчíîå «Пîëîæåíèå» îò 1925 ã. è âñå äðó-
ãèå íîðìàòèâíî- пðàâîâыå àêòы пî äàííîìó âîпðîñó. Кàê è â ñëóчàå ñ «Пîëîæå-
íèåì», пðèëîæåíèåì ê «Пðàâèëàì» äîëæåí áыë ñòàòü ñпèñîê пðîфзàáîëåâàíèé, 
ñîзäàíèå êîòîðîãî êóðèðîâàë Í. А. Вèãäîðчèê. В Ðîññèéñêîé èìпåðèè è â пåð-
âыå ãîäы ñóщåñòâîâàíèÿ ÐСФСÐ îí àêòèâíî зàíèìàëñÿ âîпðîñàìè ñîцñòðàхà 
òðóäÿщèхñÿ è îáåñпåчåíèåì èх ìåäпîìîщüю, à пîзæå ñпåцèàëèзèðîâàëñÿ íà 
âîпðîñàх èíâàëèäíîñòè è âðàчåáíî- òðóäîâîé эêñпåðòèзы; ñ 1924 ã. âîзãëàâëÿë 
Лåíèíãðàäñêèé èíñòèòóò пî èзóчåíèю пðîфáîëåзíåé è àíàëîãèчíóю êàфåäðó 
â Гîñóäàðñòâåííîì èíñòèòóòå óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ âðàчåé.

Тåì âðåìåíåì â ñåíòÿáðå ìåäèцèíñêàÿ чàñòü îðãîòäåëà ЦУСС îòчèòàëàñü42 
î пîäãîòîâêå íîâîãî ñпèñêà пðîфзàáîëåâàíèé è пåðåхîäå ê ñòàäèè åãî îáñóæäå-
íèÿ ñ Гëàâñîцñòðàхîì è êðóпíыìè ñòðàхîâыìè êàññàìè, ЦК îòðàñëåâых пðîфñî-
юзîâ è ВЦСПС, à òàêæå ê «пðîâåäåíèю åãî чåðåз Íàóчíыé ñîâåò è ñîâåщàíèå 
ìåä[èцèíñêèх] îòäåëîâ пðè Цóññòðàхå»43. Пóáëèчíîå îáñóæäåíèå îáíîâëёííî-
ãî ñпèñêà ñ шèðîêèì êðóãîì зàèíòåðåñîâàííых ëèц ñîñòîÿëîñü 22–23 íîÿáðÿ 
1927 ã. íà Вñåñîюзíîì ñîâåщàíèè пî âðàчåáíîé эêñпåðòèзå, â ðàìêàх êîòîðîãî 
пðîшëî зàñåäàíèå Íàóчíîãî ñîâåòà пðè ЦУСС. Оäíàêî äàëüíåéшåå îáñóæäå-
íèå íàчàëî пîñòåпåííî зàòÿãèâàòüñÿ. Уæå âåñíîé 1928 ã. пðîÿâèëàñü ðàзíèцà 
â òåìпàх îáñóæäåíèÿ òåêñòà «Пðàâèë» è ñпèñêà пðîфзàáîëåâàíèé. Еñëè îñíîâ-
íîé òåêñò äèñêóòèðîâàëñÿ ñ ìèíèìàëüíыì пðèâëåчåíèåì âíåшíèх эêñпåðòîâ, 
òî ðàáîòà íàä пðèëîæåíèåì òðåáîâàëà ñîòðóäíèчåñòâà ñ пðîфèëüíыìè âðàчàìè. 
К èюëю îðãàíы ñîцñòðàхà ñîюзíых ðåñпóáëèê è êðóпíыå ðåãèîíàëüíыå ñòðà-
хîâыå êàññы ñìîãëè âыðàáîòàòü ñâîё ìíåíèå пî òåêñòó «Пðàâèë», íî íå пî ñпè-
ñêó пðîфзàáîëåâàíèé. Чòîáы íå зàòÿãèâàòü ðàáîòó, ðåшèëè ðàзäåëèòü пðèíÿòèå 
íîâых «Пðàâèë» è îáíîâëåíèå ñпèñêà пðîфпàòîëîãèé.

42 Тàì æå, ф. Ð-5528, îп. 2, ä. 390, ë. 36.
43 Тàì æå, ä. 365, ë. 40–42.
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Íîâшåñòâîì пî ñðàâíåíèю ñ «Пîëîæåíèåì» 1925 ã. ñòàëà èíòåãðàцèÿ â îñ-
íîâíîé òåêñò íîðì î òðóäîâîì óâåчüå ìåäèцèíñêîãî è âåòåðèíàðíîãî пåð-
ñîíàëà, зàäåéñòâîâàííîãî â áîðüáå ñ îпàñíыìè эпèäåìèÿìè. В äóхå пðååì-
ñòâåííîñòè ñ ðîññèéñêèìè è ñîюзíыìè зàêîíàìè пîÿâèëñÿ п. 4 (ðàзä. 1, ãë. 1), 
êîòîðыé пîäòâåðæäàë ðàñпðîñòðàíåíèå íîðì î пåíñèîííîì îáåñпåчåíèè òðó-
äîâîãî óâåчüÿ íà ìåäèцèíñêèх è âåòåðèíàðíых ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàющèх íà 
эпèäåìèÿх. Íî âыÿâèëèñü è îòëèчèÿ. Тàê, ñóщåñòâîâàâшåå ðàíåå пîÿñíåíèå 
«ñпåцèàëüíî êîìàíäèðîâàííыå/íàпðàâëÿåìыå» îпóñòèëè. Эòî зàìåòíî ðàñшè-
ðèëî âîзìîæíîñòè пåíñèîííîãî îáåñпåчåíèÿ è óчëî пðåäëîæåíèÿ íåñêîëüêèх 
ñîюзíых ðåñпóáëèê. Кðîìå òîãî, â ñпèñêå эпèäåìèé пîÿâèëîñü îòäåëüíîå пå-
ðåчèñëåíèå äëÿ âåòåðèíàðíîãî пåðñîíàëà (эпèзîòèчåñêèé ñàп, áåшåíñòâî è ñè-
áèðñêàÿ ÿзâà), à äëÿ ìåäðàáîòíèêîâ äîáàâèëè эпèäåìèчåñêèé эíцåфàëèò. Эòî 
пðîèзîшëî â ðåзóëüòàòå óñèëèé Сîюзà ìåäñàíòðóä, êîòîðыé íà пðîòÿæåíèè 
âòîðîé пîëîâèíы 1927 ã. пîäíèìàë äàííыé âîпðîñ â îфèцèàëüíых пèñüìàх44 
è íà ñòðàíèцàх пåðèîäèчåñêèх èзäàíèé.

Иìåííî п. 4 «Пðàâèë» âызâàë íàèáîëüшåå îáñóæäåíèå â ñðåäå ñпåцèàëè-
ñòîâ. Ðàäèêàëüíóю пîзèцèю зàíÿë Вèãäîðчèê, êîòîðыé 23 ìàÿ 1928 ã. íà зàñå-
äàíèè êîìèññèè Сîюзíîãî ñîâåòà ñîцñòðàхîâàíèÿ45 пðåäëîæèë пîëíîñòüю èñ-
êëючèòü äàííыé пóíêò, òàê êàê îí âòîðãàëñÿ â пîðÿäîê фîðìèðîâàíèÿ ñпèñêà 
пðîфпàòîëîãèé. Уêðàèíñêèé Гëàâñîцñòðàх пðåäëîæèë íå ìåíåå ðàäèêàëüíыé 
âàðèàíò: «Счèòàòü… òðóäîâыì óâåчüåì âñå îñòðыå пðîфåññèîíàëüíыå îòðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå îñòðыå èíфåêцèîííыå зàáîëåâàíèÿ, ñâÿзàííыå ñ âыпîëíå-
íèåì пðîфåññèîíàëüíых îáÿзàííîñòåé»46. Дàííыé пîäхîä зàìåòíî ðàñшèðÿë 
ãðàíèцы пðèìåíåíèÿ зàêîíîäàòåëüñòâà пî ñîцèàëüíîìó îáåñпåчåíèю è äàâàë 
ðåñпóáëèêàíñêèì è ìåñòíыì îðãàíàì ñîцñòðàхîâàíèÿ зàìåòíóю ñâîáîäó äåé-
ñòâèÿ. Оäíàêî эòî ÿâíî пðîòèâîðåчèëî êîíцåпцèè ñîюзíîãî цåíòðà. Оñòàëü-
íыå пðåäëîæåíèÿ íå пîäðыâàëè ëîãèêó п. 4 è áыëè íàцåëåíы íà пåðåñìîòð 
èëè äîпîëíåíèå ñпèñêà эпèäåìèé. Оñîáыé èíòåðåñ пðåäñòàâëÿëî пðåäëîæå-
íèå «î ðàñпðîñòðàíåíèè эòîé ñòàòüè íà èíâàëèäíîñòü, íàñòóпèâшóю… â ñâÿзè 
ñ ðàáîòîé â зàðàзíых áàðàêàх»47. Тåì ñàìыì пðåäëàãàëîñü ââåñòè óíèâåðñàëü-
íîå îпðåäåëåíèå ìåñòà âîзìîæíîãî пîëóчåíèÿ òðóäîâîãî óâåчüÿ («зàðàзíыé 
áàðàê»), чòî ìîãëî ðàñпðîñòðàíèòü ñîцèàëüíîå îáåñпåчåíèå íà áîëüшåå êî-
ëèчåñòâî ìåäèцèíñêèх ðàáîòíèêîâ. С àíàëîãèчíîé èäåé âыñòóпèë Сîюз ìåä-
ñàíòðóä, ðåêîìåíäîâàâшèé зàìåíèòü фîðìóëèðîâêó «â ñâÿзè ñ эпèäåìèåé» 
íà «ñîпðèêîñíîâåíèå ñ îäíîèìёííîé èíфåêцèåé èëè îäíîèìёííыì пàòîëî-
ãèчåñêèì ìàòåðèàëîì»48. Оäíàêî эòè äîпîëíåíèÿ â îêîíчàòåëüíыé òåêñò íå 
пîпàëè.

Тðåòüèì íàпðàâëåíèåì äèñêóññèè ñòàë пîäíÿòыé â îчåðåäíîé ðàз âîпðîñ 
î ìåхàíèзìå èзìåíåíèÿ ñпèñêà пðîфáîëåзíåé. Вíîâü пðåäëàãàëîñü «пðåäîñòà-
âèòü Гëàâñîцñòðàхàì â èñêëючèòåëüíых ñëóчàÿх пðàâî пðèðàâíèâàòü ê пðîфзà-
áîëåâàíèÿì è òå зàáîëåâàíèÿ, êîòîðыå íå îзíàчåíы â ñпèñêå Сîюзíîãî ñîâå-
òà»49. В èòîãîâîé âåðñèè ñîхðàíèëàñü пðåæíÿÿ ñхåìà –  óòâåðæäåíèå Сîюзíыì 
ñîâåòîì èñчåðпыâàющåãî ñпèñêà пðîфзàáîëåâàíèé.

44 Тàì æå, ф. Ð-5465, îп. 9, ä. 198, ë. 62.
45 Тàì æå, ф. Ð-7062, îп. 1, ä. 64, ë. 356.
46 Тàì æå, ä. 68, ë. 130; ф. Ð-5528, îп. 2, ä. 478, ë. 37.
47 Тàì æå, ф. Ð-7062, îп. 1, ä. 64, ë. 356.
48 Тàì æå, ф. Ð-5465, îп. 10, ä. 154, ë. 1.
49 Тàì æå, ф. Ð-7062, îп. 1, ä. 64, ë. 356.
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Оêîíчàòåëüíóю âåðñèю «Пðàâèë îáåñпåчåíèÿ â пîðÿäêå ñîцèàëüíîãî ñòðà-
хîâàíèÿ пî èíâàëèäíîñòè è пî ñëóчàю пîòåðè êîðìèëüцà»50 Сîâåò ñîцñòðàхîâà-
íèÿ óòâåðäèë 4 èюëÿ 1928 ã. В п. 4 «Пðàâèë» ñîäåðæàëîñü îпðåäåëåíèå òðóäî-
âых óâåчèé äëÿ ìåäèцèíñêîãî è âåòåðèíàðíîãî пåðñîíàëà (ñпèñîê эпèäåìèé). 
Спèñîê пðîфзàáîëåâàíèé шёë êàê пðèëîæåíèå ê п. 5 è óòâåðæäàëñÿ îòäåëüíî 
(íà òîì æå зàñåäàíèè Сîâåòà åãî óòâåðäèëè â ðåäàêцèè 1925 ã.).

Обходной манёвр № 2: трудовое увечье персонала психиатрических учреж-
дений (1927–1928). Пàðàëëåëüíî ñ «Пðàâèëàìè îáåñпåчåíèÿ â пîðÿäêå ñîцè-
àëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ пî èíâàëèäíîñòè è пî ñëóчàю пîòåðè êîðìèëüцà» шëà 
áîðüáà зà ðàñпðîñòðàíåíèå êàòåãîðèè «èíâàëèä òðóäà» íà ìåäпåðñîíàë пñèхèà-
òðèчåñêèх óчðåæäåíèé. В îñíîâíых ìîìåíòàх è пî ðàñêëàäó пîëèòèчåñêèх ñèë 
эòîò эпèзîä îчåíü ñèëüíî íàпîìèíàåò áîðüáó âîêðóã пåíñèîííîãî îáåñпåчåíèÿ 
ìåäпåðñîíàëà, êîìàíäèðîâàííîãî íà áîðüáó ñ эпèäåìèÿìè.

К àêòèâèзàцèè Íàðêîìзäðàâà пðèâåëè êàê ðàáîòà пî îáíîâëåíèю пåíñè-
îííîãî зàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è пðåзåíòàцèÿ Вèãäîðчèêîì è Íàóчíыì ñîâåòîì 
ЦУСС îáíîâëёííîãî ñпèñêà пðîфпàòîëîãèé. В äåêàáðå 1927 ã. Íàðêîìзäðàâ 
пðåäîñòàâèë â СÍК ÐСФСÐ пðîåêò пîñòàíîâëåíèÿ è ñîпðîâîäèòåëüíîå пèñüìî 
îá óëóчшåíèè пîëîæåíèÿ ìåäпåðñîíàëà пñèхèàòðèчåñêèх óчðåæäåíèé51. Дëÿ 
áîëüшåé óáåäèòåëüíîñòè ñèòóàцèÿ ðèñîâàëàñü èñêëючèòåëüíî ìðàчíыìè êðà-
ñêàìè: пàцèåíòы ñîзäàюò òÿæёëыå óñëîâèÿ òðóäà, ñîñòîÿíèå зäàíèé (òåхíè-
чåñêîå è ãèãèåíèчåñêîå) пëàчåâíî, óäàëёííîñòü ëåчåáíèц îò ãîðîäîâ ñîзäàёò 
пðîáëåìы ñ пîëóчåíèåì äåòüìè ñîòðóäíèêîâ îáðàзîâàíèÿ è îòîðâàííîñòüю îò 
êóëüòóðы, íàëèцî äåфèцèò пåðñîíàëà ñ пðîфèëüíыì îáðàзîâàíèåì, âыñîêà òå-
êóчåñòü êàäðîâ, ñîòðóäíèêè âåäóò ñåáÿ íåñòàáèëüíî è ò. ä. Выхîäîì èз òàêîãî 
пîëîæåíèÿ äîëæíî ñòàòü пîâышåíèå пðåñòèæíîñòè ðàáîòы â òàêèх óчðåæäåíè-
ÿх зà ñчёò ìàòåðèàëüíых ñòèìóëîâ è äîпîëíèòåëüíых ëüãîò, â òîì чèñëå è пåí-
ñèîííîãî îáåñпåчåíèÿ пðîфзàáîëåâàíèé («íåðâíî- пñèхèчåñêèå ðàññòðîéñòâà»). 
Пî òðàäèцèè пðîåêò пîëóчèë пîääåðæêó ñî ñòîðîíы ВЦСПС.

Пðè îáñóæäåíèè íîâîé èíèцèàòèâы ÍКЗ ñ êðèòèчåñêèìè зàìåчàíèÿìè 
âыñòóпèëè ÍКТ52, ÍКВД è Íàðêîìпðîñ53. Еñëè пîñëåäíèå äâà âåäîìñòâà â îñ-
íîâíîì êðèòèêîâàëè пðåäëîæåíèÿ пî ðåшåíèю æèëèщíîãî âîпðîñà è пðî-
áëåìы îáðàзîâàíèÿ äëÿ äåòåé ìåäпåðñîíàëà, òî ÍКТ ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëèë 
èìåííî пåíñèÿì. Аðãóìåíòы пîâòîðÿëè пðåäыäóщóю äèñêóññèю: ìåäпåðñîíàëó 
пðè òðóäîâîì óâåчüå (òðàâìå âî âðåìÿ èñпîëíåíèÿ äîëæíîñòíых îáÿзàííîñòåé) 
пîëàãàåòñÿ пåíñèÿ; «íåðâíî- пñèхèчåñêîå ðàññòðîéñòâî» íåëüзÿ пðèðàâíèâàòü 
ê òðóäîâîìó óâåчüю; ÍКЗ è СÍК ÐСФСÐ â îчåðåäíîé ðàз пðåâыñèëè ñâîè 
пîëíîìîчèÿ, òàê êàê âíîñèòü èзìåíåíèÿ â ñпèñîê пðîфзàáîëåâàíèé ìîæåò 
òîëüêî Сîюзíыé ñîâåò ñîцñòðàхà. Íî ñîäåðæàëîñü è êîíñòðóêòèâíîå пðåäëî-
æåíèå –  äîæäàòüñÿ пåðåñìîòðà ñпèñêà, «êîòîðыé пðîèзâîäèòñÿ â íàñòîÿщåå 
âðåìÿ пî пîðóчåíèю Цóññòðàх êðóпíåéшèìè íàóчíыìè àâòîðèòåòàìè â îáëà-
ñòè пðîфзàáîëåâàíèé»54.

Дëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñпîðîâ è âыðàáîòêè êîìпðîìèññíîãî пðîåêòà Мàëыé 
Сîâíàðêîì ÐСФСÐ 30 äåêàáðÿ 1927 ã. ñîзäàë êîìèññèю, â êîòîðóю âîшëè пðåä-

50 Пðàâèëà îáåñпåчåíèÿ â пîðÿäêå ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ пî èíâàëèäíîñòè è пî ñëóчàю 
пîòåðè êîðìèëüцà. М., 1928.

51 ГА ÐФ, ф. А-259, îп. 12á, ä. 3868, ë. 52–53.
52 Тàì æå, ë. 28.
53 Тàì æå, ë. 58, 59.
54 Тàì æå, ë. 28.
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ñòàâèòåëè ÍКЗ, ÍКТ, Íàðêîìфèíà, Íàðêîìпðîñà è ЦК Сîюзà ìåäñàíòðóä. Оíà 
зàìåòíî пåðåðàáîòàëà èзíàчàëüíыé пðîåêò, íî пóíêò î пåíñèÿх îñòàëñÿ â íå-
èзìåííîì âèäå. Иòîãîâыé âàðèàíò пîñòàíîâëåíèÿ 16 фåâðàëÿ 1928 ã. óòâåðäèë 
СÍК ÐСФСÐ. Оòðåäàêòèðîâàííыé пóíêò î пåíñèÿх âыãëÿäåë òàê: «Мåäèцèí-
ñêèå ðàáîòíèêè пñèхèàòðèчåñêèх óчðåæäåíèé, íåпîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàю-
щèå äóшåâíîáîëüíых, â ñëóчàå пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé, пðèðàâíèâà-
юòñÿ â îòíîшåíèè îáåñпåчåíèÿ â пîðÿäêå ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ ê ëèцàì, 
óòðàòèâшèì òðóäîñпîñîáíîñòü âñëåäñòâèå óâåчüÿ»55. Кîíåчíàÿ фîðìóëèðîâêà 
íîñèëà êîìпðîìèññíыé хàðàêòåð, òàê êàê íå ñîäåðæàëà êîíêðåòíîãî íàзâàíèÿ 
пàòîëîãèè. Эòî äîëæíî áыëî пîìîчü ñîхðàíèòü ãðàíèцы êîìпåòåíцèé.

Пî óæå ñëîæèâшåéñÿ òðàäèцèè ÍКТ СССÐ ðåшèë îáæàëîâàòü ðåшåíèå. 
В ìàðòå 1928 ã. âåäîìñòâî íàпðàâèëî â Сîâíàðêîì ÐСФСÐ хîäàòàéñòâî îá îò-
ìåíå фåâðàëüñêîãî пîñòàíîâëåíèÿ, ìîòèâèðóÿ эòî òåì, чòî СÍК âíîâü íàðóшèë 
ãðàíèцы, пîäìåíèâ ñîáîé Сîюзíыé ñîâåò ñîцñòðàхà, à ñпèñîê пðîфáîëåзíåé 
ñîзäàâàëñÿ äëÿ ëèц, зàíÿòых фèзèчåñêèì òðóäîì, è зà âðåìÿ åãî ñóщåñòâîâàíèÿ 
íå áыëî äîáàâëåíî íè îäíîãî зàáîëåâàíèÿ äëÿ эòîé êàòåãîðèè òðóæåíèêîâ. 
В îòâåò ÍКЗ пîäãîòîâèë íîâóю ñпðàâêó, ãäå îпèñàë ñèòóàцèю â íå ìåíåå ìðàч-
íых òîíàх. Íàпðèìåð, òÿæёëыå óñëîâèÿ òðóäà â пñèхèàòðèчåñêèх óчðåæäåíèÿх 
пðèâîäÿò ê áåãñòâó хîðîшèх ñîòðóäíèêîâ, à íà èх ìåñòî пðèхîäÿò «ëèцà îòÿãî-
щёííыå, пðåäðàñпîëîæåííыå ê íåðâíî- пñèхèчåñêèì зàáîëåâàíèÿì, пñèхîпà-
òы»56. Оòзыâ Сîюзà ìåäñàíòðóä îêàзàëñÿ ìåíåå äðàìàòèчíыì. Пðîфñîюзíèêè 
ñîñðåäîòîчèëèñü íà êðèòèêå êðèòèêè, ò. å. îòâåчàëè íà êîíêðåòíыå зàìåчàíèÿ 
ñî ñòîðîíы ÍКТ è ñòðàхîâых îðãàíîâ.

Вìåñòî пîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ пî ãîðÿчèì ñëåäàì пðàâèòåëüñòâî ÐСФСÐ 
íàчàëî зàòÿãèâàòü âыíåñåíèå ðåшåíèÿ, пîñòîÿííî îòêëàäыâàÿ åãî пî òåхíèчå-
ñêèì пðèчèíàì. Пîпыòêó óñêîðèòü пðîцåññ â íàчàëå ìàÿ 1928 ã. пðåäпðèíÿë 
Сîюзíыé ñîâåò ñîцñòðàхà57, пîñòàíîâèâшèé îáðàòèòüñÿ â СÍК СССÐ ñ пðåä-
ëîæåíèåì îá îòìåíå ðîññèéñêîãî äåêðåòà, à òàêæå ðåêîìåíäîâàòü ЦУСС è åãî 
Íàóчíîìó ñîâåòó пîäãîòîâèòü пåðåчåíü пðîфпàòîëîãèé ìåäðàáîòíèêîâ пñèхèà-
òðèчåñêèх ëåчåáíых зàâåäåíèé, êîòîðыé ìîæíî âêëючèòü â ñпèñîê пðîфзàáî-
ëåâàíèé. Íî êîìпðîìèññíыé âàðèàíò Сîâåòà íå óñòðîèë ÍКЗ è СÍК ÐСФСÐ, 
чòî íàшëî îòðàæåíèå â ðåшåíèè пîñëåäíåãî îò 22 ìàÿ òîãî æå ãîäà: хîäàòàéñòâî 
ÍКТ îòêëîíèòü, пîðóчèòü Сîâåòó ñîцñòðàхà ÐСФСÐ пðîâåñòè íîðìы î пðî-
фпàòîëîãèè ìåäðàáîòíèêîâ пñèхèàòðèчåñêèх ëåчåáíèц чåðåз Сîюзíыé ñîâåò.

Пîòåðпåâ îчåðåäíóю íåóäàчó íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà ñîюзíîé ðåñпóáëèêè, 
ÍКТ íàчàë àäðåñîâàòü ñâîè пðîòåñòы óæå СÍК СССÐ. Вíîâü íàчàëñÿ îáìåí 
ñпðàâêàìè è пîÿñíèòåëüíыìè зàпèñêàìè, êîòîðыå â ñîêðàщёííîé фîðìå пî-
âòîðÿëè àðãóìåíòàцèю пðåäыäóщåãî ðàóíäà. Иíòåðåñíыì íîâыì äîâîäîì ñî 
ñòîðîíы âåäîìñòâà òðóäà ÿâèëàñü пðåòåíзèÿ íà îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî íàè-
ìåíîâàíèÿ пðîфпàòîëîãèè, чòî пîòåíцèàëüíî äàâàëî âîзìîæíîñòü âðàчàì эêñ-
пåðòíîé êîìèññèè пðèзíàâàòü â êàчåñòâå пðîфзàáîëåâàíèÿ ëюáóю áîëåзíü. 
Ðîññèéñêèå âëàñòè пàðèðîâàëè âыпàä òåì, чòî эòî –  ñîзíàòåëüíîå ñîáëюäåíèå 
ãðàíèц пîëíîìîчèé, è чòî òåпåðü Сîюзíыé ñîâåò ñàì ìîæåò îпðåäåëèòü ñпèñîê 
пðîфзàáîëåâàíèé58. Оäíîâðåìåííî ñ áîðüáîé âåäîìñòâ Цåíòðàëüíîå íàóчíî- 
êîíñóëüòàòèâíîå áюðî Сîюзà ìåäñàíòðóä ðàзðàáàòыâàëî êîíêðåòíыå пðåäëî-

55 СУ ÐСФСÐ. 1928. № 25. Сò. 181.
56 ГА ÐФ, ф. А-259, îп. 12á, ä. 3868, ë. 29.
57 Тàì æå, ë. 11.
58 Тàì æå, ë. 5.
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æåíèÿ пî äîпîëíåíèю ñпèñêà пðîфáîëåзíåé. Пîñëå îáñóæäåíèÿ ñ пðèâëåчå-
íèåì пðåäñòàâèòåëåé ÍКЗ, пñèхèàòðèчåñêèх ëåчåáíых è íàóчíых óчðåæäåíèé 
пðîфñîюз îпðåäåëèëñÿ ñ êîíêðåòíыìè íàèìåíîâàíèÿìè: «1) ÿâëåíèå ðàííåãî 
àðòåðèîñêëåðîòèчåñêîãî ñëàáîóìèÿ ñ пîòåðåé ðàáîòîñпîñîáíîñòè; 2) êëèíèчå-
ñêè âыðàæåííыå фîðìы äóшåâíых зàáîëåâàíèé; 3) òÿæёëыå íåâðîзы ñ äåãðàäà-
цèåé ëèчíîñòè è èзìåíåíèåì хàðàêòåðà»59.

Тîчêó â пðîòèâîñòîÿíèè пîñòàâèë ñîюзíыé Сîâíàðêîì60, пîñòàíîâèâшèé 
â àâãóñòå 1928 ã. пðèðàâíÿòü пðîфзàáîëåâàíèÿ ìåäпåðñîíàëà пñèхèàòðèчåñêèх 
óчðåæäåíèé ê óâåчüÿì. Сîюзíîìó ñîâåòó ñîцñòðàхà пîðóчàëîñü ðàзðàáîòàòü äî-
пîëíåíèÿ ñпèñêà пðîфáîëåзíåé. В îêòÿáðå Сîâåò äîáàâèë â пåðåчåíü ðÿä ðàñ-
ñòðîéñòâ: «Тÿæёëыé íåâðîз ñ äåãðàäàцèåé èíòåëëåêòà è èзìåíåíèåì хàðàêòåðà; 
ðàííåå àðòåðèîñêëåðîòèчåñêîå ñëàáîóìèå; êëèíèчåñêè âыðàæåííыå äóшåâíыå 
зàáîëåâàíèÿ, âîзíèêàющèå â âîзðàñòå, íå ñîîòâåòñòâóющåì äàííîìó зàáîëåâà-
íèю»61. Сîцîáåñпåчåíèå пî эòèì пðîфпàòîëîãèÿì ðàñпðîñòðàíÿëàñü íà «ìåäè-
цèíñêèх ðàáîòíèêîâ пñèхèàòðèчåñêèх óчðåæäåíèé, íåпîñðåäñòâåííî îáñëóæè-
âàющèх äóшåâíîáîëüíых».

«Окончательная редакция» списка специфических профзаболеваний (1927–
1931). Пàðàëëåëüíî ñ îáñóæäåíèåì «Пðàâèë îáåñпåчåíèÿ â пîðÿäêå ñîцèàëü-
íîãî ñòðàхîâàíèÿ пî èíâàëèäíîñòè è пî ñëóчàю пîòåðè êîðìèëüцà» è пîñòà-
íîâëåíèÿ î пðîфзàáîëåâàíèÿх ìåäпåðñîíàëà пñèхóчðåæäåíèé шëà äèñêóññèÿ 
î íîâîì ñпèñêå ñпåцèфèчåñêèх пðîфáîëåзíåé, пîäãîòîâëåííîì Вèãäîðчèêîì 
è êîëëåêòèâîì Лåíèíãðàäñêîãî èíñòèòóòà пî èзóчåíèю пðîфзàáîëåâàíèé. Оí 
зàìåòíî îòëèчàëñÿ îò пðåäшåñòâåííèêà: îòñóòñòâîâàëè ãðàфы ñ óêàзàíèåì 
ìèíèìàëüíîãî ñòàæà è ìàêñèìàëüíîãî âðåìåíè пîñëå îêîíчàíèÿ ðàáîòы íà 
êîíêðåòíîì пðîèзâîäñòâå èëè â пðîфåññèè. Оäíàêî фàêòîð âðåìåíè èñчåз íå 
пîëíîñòüю. В èíñòðóêцèè, îáъÿñíÿющåé òðóäíыå ìîìåíòы, ñîхðàíèëîñü ðàзъ-
ÿñíåíèå î ñòàæå. Вòîðыì фîðìàëüíыì èзìåíåíèåì ñòàëî пîÿâëåíèå ñòîëáцà 
«Пðîфåññèîíàëüíàÿ âðåäíîñòü, âызыâàющàÿ áîëåзíü». Íîâàÿ ñòðóêòóðà ñпèñêà 
âèзóàëèзèðîâàëà âíóòðåííюю ëîãèêó. Пåðâыé ñòîëáåц èìåíîâàëñÿ «Íàзâàíèå 
áîëåзíè», âòîðîé –  «Пðîфåññèîíàëüíàÿ âðåäíîñòü, âызыâàющàÿ áîëåзíü», òðå-
òèé –  «Пðèìåðы пðîфåññèé, ãäå äàííàÿ áîëåзíü âñòðåчàåòñÿ пðåèìóщåñòâåííî 
èëè èñêëючèòåëüíî». Пðåäпîëàãàëîñü, чòî äàííàÿ ñòðóêòóðà îáëåãчèò ðàáîòó 
âðàчåé- пðîфпàòîëîãîâ è ñпåцèàëèñòîâ пî ñîцñòðàхó.

Сîäåðæàíèå ñпèñêà òîæå пðåòåðпåëî чàñòèчíîå èзìåíåíèå. В пåðâîíàчàëü-
íîì пðîåêòå Вèãäîðчèêà (íîÿáðü 1927 ã.), êàê è â ñпèñêå 1925 ã., äëÿ ìåä-
пåðñîíàëà пðåäóñìàòðèâàëèñü òîëüêî «òÿæёëыå пîðàæåíèÿ òêàíåé», âызâàííыå 
ðàáîòîé ñ ðåíòãåíîâñêèì èзëóчåíèåì èëè ðàäèåì. Сîюз ìåäñàíòðóä â ñâîёì 
зàêëючåíèè пèñàë î íåîáхîäèìîñòè äîáàâëåíèÿ îñòðых èíфåêцèé («ñîпðè-
êîñíîâåíèå ñ îñòðыìè áîëüíыìè»), ñèфèëèñà («ñîпðèêîñíîâåíèå ñ áîëüíыì») 
è «äóшåâíыå зàáîëåâàíèÿ îðãàíèчåñêîãî пðîèñхîæäåíèÿ» («ðàáîòà â пñèх-
óчðåæäåíèÿх»)62. Пîä âëèÿíèåì пîñòàíîâëåíèÿ Сîюзíîãî ñîâåòà ñîцñòðàхà 
â îêîíчàòåëüíîé âåðñèè íîâîãî ñпèñêà ìåíòàëüíыå ðàññòðîéñòâà пîÿâèëèñü 
â êàчåñòâå пðèìåчàíèÿ № 2. Пîäîáíыì îáðàзîì ЦУСС пîпыòàëñÿ íåñêîëüêî 
ñêîìпåíñèðîâàòü пðîèãðыш ÍКЗ è íå äîпóñòèòü ðàñпðîñòðàíåíèÿ пåíñèîí-

59 Тàì æå, ф. Ð-5465, îп. 10, ä. 119à, ë. 4.
60 Тàì æå, ф. А-259, îп. 12á, ä. 3868, ë. 1.
61 Тàì æå, ф. Ð-7062, îп. 1, ä. 48, ë. 74.
62 Тàì æå, ф. Ð-5465, îп. 10, ä. 154, ë. 1.
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íîãî îáåñпåчåíèÿ пñèхèчåñêèх зàáîëåâàíèé íà äðóãèå êàòåãîðèè òðóæåíèêîâ. 
Вîпðîñ æå îá èíфåêцèîííых зàáîëåâàíèÿх ñíîâà îòëîæèëè.

Íàèáîëåå ðàзâёðíóòыå зàìåчàíèÿ íà пðîåêò Вèãäîðчèêà äàë Вñåðîññèé-
ñêèé ñîâåò ñîцñòðàхîâàíèÿ63. Дëÿ îáñóæäåíèÿ íîâîé ðåäàêцèè ñпèñêà ñфîðìè-
ðîâàëè ñпåцèàëüíóю êîìèññèю èз пðåäñòàâèòåëåé ðîññèéñêîãî Гëàâñîцñòðàхà 
(Б. А. Лèáåðìàí, Б. Í. Гóòåðìàí è Пîëÿíñêèé), зàèíòåðåñîâàííых ðîññèéñêèх 
íàðêîìàòîâ (М. Б. Зåëüäåñ èз ÍКЗ è М. Г. Ðàфåñ èз ÍКТ), пðîфñîюзîâ (Пîпîâ 
è Ушàêîâ) è íàóчíых îðãàíèзàцèé (М. Я. Лóêîìñêèé è А. А. Лåòàâåò). Из äåâÿòè 
чëåíîâ êîìèññèè чåòâåðî (Лåòàâåò, Лóêîìñêèé, Ðàфåñ è Ушàêîâ) óчàñòâîâàëè 
â ðàзðàáîòêå è îáñóæäåíèè пåðâîé âåðñèè ñпèñêà. Чàñòü пðåäëîæåíèé èìåëà 
óòîчíÿющèé хàðàêòåð, íî âыÿâèëèñü è ñóщåñòâåííыå äîпîëíåíèÿ. Кîìèññèÿ 
пðåäëîæèëà ðàñшèðèòü пîíÿòèå «òðóäîâîå óâåчüå» äëÿ ìåäâåòðàáîòíèêîâ зà 
ñчёò âêëючåíèÿ íåòðóäîñпîñîáíîñòè пî пðèчèíå ñòîëáíÿêà, ñèáèðñêîé ÿзâы 
è ñàпà, à òàêæå ðàáîòы «â зàðàзíых îòäåëåíèÿх ëåчåáíых óчðåæäåíèé».

Оäíàêî áîëüшèíñòâî пðåäëîæåíèé íå пðîшëè â èòîãîâыé ñпèñîê пðîфзà-
áîëåâàíèé. Еãî óòâåðäèëè 4 ÿíâàðÿ 1929 ã. íà зàñåäàíèè Сîюзíîãî ñîâåòà ñîц-
ñòðàхîâàíèÿ пðè ÍКТ СССÐ. Спèñîê âíîñèëñÿ íà ðàññìîòðåíèå îò Íàóчíîãî 
ñîâåòà ЦУСС, ãëàâíыì äîêëàäчèêîì âыñòóпèë Вèãäîðчèê. Оáñóæäåíèå ñпèñêà 
ñîпðîâîæäàëîñü îчåðåäíыì âèòêîì äèñêóññèè î пðèзíàíèè пðîфпàòîëîãèåé 
ðåâìàòèзìà è òóáåðêóëёзà. В èòîãîâîì пðîòîêîëå зàфèêñèðîâàíы ñðàзó äâå пî-
зèцèè. Сîâåò ñîцñòðàхîâàíèÿ пîñòàíîâèë äàòü зàäàíèå Íàóчíîìó ñîâåòó ЦУСС 
пðîäîëæèòü èзóчåíèå пðîфáîëåзíåé â íàпðàâëåíèè âîзìîæíîãî âêëючåíèÿ 
â äàííыé ñпèñîê íàзâàííых зàáîëåâàíèé. Оòäåëüíî áыëî âíåñåíî îñîáîå ìíå-
íèå Íåìчåíêî, ñчèòàâшåãî «âðåäíыì äàâàòü хîòÿ áы è êîñâåííîå îáÿзàòåëüñòâî 
âêëючèòü â ñпèñîê пðîфзàáîëåâàíèé òàêèå ìàññîâыå ñîцèàëüíыå áîëåзíè, êàê 
òóáåðêóëёз, ðåâìàòèзì è ò. п.». Оí àпåëëèðîâàë íå ê ìåäèцèíñêîé ñîñòàâëÿ-
ющåé, à ê фèíàíñîâîé («Пðè òîì òÿæёëîì фèíàíñîâîì пîëîæåíèè, â êàêîì 
íàхîäèòñÿ ñîцñòðàх, òàêîãî ðîäà ðàñпëыâчàòых пðîãðàìì ñåáå ñòàâèòü íåëüзÿ»). 
В èòîãîâîì пîñòàíîâëåíèè óпîìèíàíèå î пåðñпåêòèâàх âêëючåíèÿ ðåâìàòèзìà 
è òóáåðêóëёзà â ñпèñîê пðîфáîëåзíåé îòñóòñòâîâàëî64.

Зàâåðшèëîñü фîðìèðîâàíèå ñпèñêà пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé â ÿí-
âàðå 1931 ã. зà ñчёò äîáàâëåíèÿ â íåãî ðÿäà èíфåêцèîííых áîëåзíåé. Аáñî-
ëюòíыì íîâшåñòâîì ÿâèëîñü пîÿâëåíèå â ñпèñêå ñòîëáíÿêà. Эòî зàáîëåâàíèå 
фèãóðèðîâàëî òîëüêî â 1928 ã. â пðåäëîæåíèÿх êîìèññèè Вñåðîññèéñêîãî ñî-
âåòà ñîцñòðàхà êàê чàñòü òðóäîâîãî óâåчüÿ. Сèáèðñêóю ÿзâó, ñàп è áåшåíñòâî 
пðèзíàëè пîëíîцåííыìè пðîфзàáîëåâàíèÿìè, чòî пîзâîëèëî ðàñпðîñòðàíèòü 
пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå пî òðóäîâîé èíâàëèäíîñòè íà áîëüшåå êîëèчåñòâî 
ðàáîòíèêîâ. Пîä № 26 â ñпèñêå зàпèñàíы «îñòðыå èíфåêцèîííыå зàáîëåâàíèÿ, 
îäíîðîäíыå ñ òîé èíфåêцèåé, êîòîðóю äàííыå ëèцà îáñëóæèâàëè, åñëè íåò 
îñíîâàíèé пðåäпîëàãàòü, чòî èñòîчíèê зàáîëåâàíèÿ ëåæàë âíå óñëîâèé ðàáîòы 
пî äàííîé пðîфåññèè». Эòîò пóíêò îáъåäèíèë â ñåáå ñò. 4 (î òðóäîâых óâåчüÿх 
ìåäèцèíñêîãî è âåòåðèíàðíîãî пåðñîíàëà) «Пðàâèë îáåñпåчåíèÿ â пîðÿäêå 
ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ пî èíâàëèäíîñòè è пî ñëóчàю пîòåðè êîðìèëüцà» 
ñ ðàзëèчíыìè пðåäëîæåíèÿìè î âêëючåíèè ðàáîòы â «зàðàзíых áàðàêàх» â êà-
чåñòâå òðóäîâîãî óâåчüÿ. Íîâàÿ ðåäàêцèÿ ðàñпðîñòðàíÿëàñü íå òîëüêî íà âðà-
чåé è âåòåðèíàðîâ, óчàñòâîâàâшèх â áîðüáå ñ êîíêðåòíыìè эпèäåìèÿìè èëè 

63 Тàì æå, ф. А-391, îп. 3, ä. 43, ë. 6.
64 Тàì æå, ф. Ð-7062, îп. 1, ä. 79, ë. 75–78.
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эпèзîîòèÿìè, íî è íà òåх, êòî ðàáîòàë â óчðåæäåíèÿх äëÿ зàðàзíых áîëüíых 
è êîíòàêòèðîâàë ñ íèìè пî хîäó пðîфåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà 
пåðñîíàë «íàóчíых èíñòèòóòîâ è ëàáîðàòîðèé, пîñòîÿííî ñîпðèêàñàющèéñÿ 
ñ пàòîãåííыìè ìàòåðèàëàìè». С п. 26 áыëî ñâÿзàíî íîâîå пðèìåчàíèå № 2 
î âîзìîæíîñòè пðèзíàíèÿ пðîфпàòîëîãèåé ñèфèëèñà, «åñëè ëîêàëèзàцèÿ пåð-
âèчíîãî пîðàæåíèÿ хàðàêòåðíà äëÿ âыпîëíåíèÿ пðîфåññèîíàëüíых îáÿзàííî-
ñòåé, íàпðèìåð, ó àêóшåðîâ –  ñèфèëèòèчåñêîå пîðàæåíèå ðóê, ó êîðìèëèц –  
ãðóäè, ó ñòåêëîäóâîâ –  â îáëàñòè ðòà».

Спèñîê пðîфáîëåзíåé îñòàâàëñÿ íåèзìåííыì äî ñåðåäèíы 1950-х ãã. Вî 
ìíîãîì íà åãî ñòàáèëüíîñòü пîâëèÿë «Вåëèêèé пåðåëîì», èзìåíèâшèé ñфå-
ðы зäðàâîîхðàíåíèÿ, ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ è îáåñпåчåíèÿ. Íà пðîòÿæåíèè 
1930-х ãã. пàðàëëåëüíî шëè, ñ îäíîé ñòîðîíы, îñëàáëåíèå âñåé пðîфèëàêòèчå-
ñêîé ìåäèцèíы è óñèëåíèå ëåчåáíîãî äåëà, ñ äðóãîé –  ñâîðàчèâàíèå ñèñòåìы 
ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ è зàìåíà åё íà ãîñóäàðñòâåííîå îáåñпåчåíèå. Íà ðàз-
âèòèå пðîфãèãèåíы è îхðàíы òðóäà зàìåòíîå âëèÿíèå îêàзàëè óäàðíèчåñòâî, 
ñòàхàíîâщèíà è äðóãèå ìîáèëèзàцèîííыå èíèцèàòèâы, òàê êàê ñпåцèàëèñòы 
пî ìåäèцèíå è îхðàíå òðóäà íå äîëæíы áыëè ñòîÿòü íà пóòè ó ñàìîîòâåðæåí-
íых òðóæåíèêîâ.

С 1918 пî 1931 ã. ñîâåòñêîå зàêîíîäàòåëüñòâî î пåíñèîííîì îáåñпåчåíèè 
ìåäèцèíñêîãî пåðñîíàëà â ñëóчàå íàñòóпëåíèÿ ñòîéêîé íåòðóäîñпîñîáíîñòè èз-
зà пðîфåññèîíàëüíых зàáîëåâàíèé пðîшëî ñëîæíыé пóòü ñòàíîâëåíèÿ. В пåðè-
îä Гðàæäàíñêîé âîé íы äèффåðåíцèàцèè пðèчèí óòðàòы òðóäîñпîñîáíîñòè íà 
зàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå пðîèñхîäèëî. В óñëîâèÿх ìàññîâîé ìîáèëèзàцèè 
è äåфèцèòà ìåäèцèíñêîãî пåðñîíàëà íå èìåëî зíàчåíèÿ, пîчåìó âðàч èëè ëю-
áîé äðóãîé ðàáîòíèê пîëóчèë ñóщåñòâåííыé óðîí зäîðîâüю è пîòåðÿë âîзìîæ-
íîñòü òðóäèòüñÿ. Íэп, ñ åãî äåìîáèëèзàцèåé òðóäîâых ðåñóðñîâ, пîðîäèë íîâыå 
óñëîâèÿ, â êîòîðых чåëîâåê ìîã âíîâü îñòàòüñÿ áåз ðàáîòы. Вîзðîæäåíèå ñîцè-
àëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ íàёìíых ðàáîòíèêîâ пðèâåëî ê зàêîíîäàòåëüíîìó ðàзìå-
æåâàíèю пðèчèí óòðàòы òðóäîñпîñîáíîñòè. В ñåðåäèíå 1920-х ãã. áыëî ââåäåíî 
пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå èíâàëèäîâ òðóäà (ñ пðîèзâîäñòâåííîé òðàâìîé èëè 
ñ пðîфпàòîëîãèåé), чòî îòëèчèëî èх îò ëюäåé, óòðàòèâшèх âîзìîæíîñòü òðó-
äèòüñÿ âñëåäñòâèå «áыòîâых зàáîëåâàíèé». Мåäèцèíñêèé пåðñîíàë âыäåëÿëñÿ 
íà фîíå äðóãèх êàòåãîðèé íàёìíых ðàáîòíèêîâ èз-зà íàëèчèÿ пðîфåññèîíàëü-
íîãî êîíòàêòà ñ áîëåющèìè. Цåëåíàпðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåäèцèíñêîãî 
пðîфñîюзà è Íàðêîìзäðàâà пî зàщèòå èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìы зäðàâî-
îхðàíåíèÿ пðèâåëà ê пîзèòèâíыì èзìåíåíèÿì. Спèñîê пðîфпàòîëîãèé, äà-
âàâшèé пðàâî íà пåíñèîííîå îáåñпåчåíèå, пîпîëíÿëñÿ пðîфзàáîëåâàíèÿìè, 
хàðàêòåðíыìè äëÿ ìåäèцèíñêîãî è âåòåðèíàðíîãî пåðñîíàëà.


