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25 ìàÿ 1718 ã. óêàзîì Пåò ðà I â Сàíêò- Пåòåðáóðãå äëÿ «ëóчшèх пîðÿäêîâ» 
áыëà ñîзäàíà Пîëèцìåéñòåðñêàÿ êàíцåëÿðèÿ, пåðâыì ðóêîâîäèòåëåì êîòîðîé 
ñòàë ãåíåðàë- àäъюòàíò Аíòîí Мàíóèëîâèч Дåâèåð (1682–1745)1. Дî òîãî пî-
ëèцåéñêèå фóíêцèè íà òåððèòîðèè ãîðîäà è Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá. âыпîë-
íÿëèñü ëèáî óæå èìåâшèìèñÿ îðãàíàìè âëàñòè, óпðàâëÿâшèìè îпðåäåëёí-
íыìè òåððèòîðèÿìè (Аäìèðàëòåéñòâîì, Гóáåðíñêîé êàíцåëÿðèåé è пðîч.), 
ëèáî âðåìåííыìè чðåзâычàéíыìè êîìàíäàìè2. Íîâîìó ãîñóäàðñòâåííîìó 
îðãàíó пîðóчàëîñü (ñ 1721 ã. –  ñîâìåñòíî ñ Гëàâíыì ìàãèñòðàòîì) «äîáðóю 
пîëèцèю óчðåäèòü» è âñÿчåñêè пîääåðæèâàòü, пîñêîëüêó «пîëèцèÿ åñòü äóшà 
ãðàæäàíñòâà è âñåх äîáðых пîðÿäêîâ è фóíäàìåíòàëüíîé пîäпîð чåëîâåчå-
ñêîé áåзîпàñíîñòè è óäîáíîñòè»3. Цàðü ðàññчèòыâàë ñ пîìîщüю эòîãî èí-
ñòèòóòà îáåñпåчèòü êàê эффåêòèâíîñòü óпðàâëåíèÿ íàñåëåíèåì, òàê è áëàãî-
ñîñòîÿíèå пîääàííых4. Вëàñòü êàíцåëÿðèè ñ ñàìîãî íàчàëà ðàñпðîñòðàíÿëàñü 
íà âñю òåððèòîðèю Сàíêò- Пåòåðáóðãà. Сòîëü шèðîêèìè пîëíîìîчèÿìè ðà-
íåå пîëüзîâàëàñü òîëüêî óчðåæäёííàÿ â 1703 ã. Кàíцåëÿðèÿ ãîðîäîâых äåë 
(ñ 1723 ã. –  Кàíцåëÿðèÿ îò ñòðîåíèé)5, òîãäà êàê äðóãèå îðãàíы ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàцèè äåéñòâîâàëè îáîñîáëåííî â áîëåå óзêèх ãðàíèцàх: пîä ðóêî-
âîäñòâîì ãåíåðàë- ãóáåðíàòîðà êí. А. Д. Мåíшèêîâà íàхîäèëàñü ëèшü пðàâàÿ 

© 2022 ã. М. Т. Íàêèшîâà
Сòàòüÿ пîäãîòîâëåíà пðè пîääåðæêå ÐФФИ, пðîåêò № 20-09-42022 «“Мåíòàëüíîå ãîñó-
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1 ПСЗ-I. Т. 5. № 3203. С. 569–571; Бóìàãè èìпåðàòîðà Пåò ðà I. СПá., 1873. С. 372.
2 Агеева О. Г. Чèíîâíèêè- пîëèцåéñêèå Пåòåðáóðãà 1711–1718 ãã. Дî ñîзäàíèÿ пîëèцèè // 

Пåòðîâñêîå âðåìÿ â ëèцàх –  2004. СПá., 2004. С. 3–7.
3 ПСЗ-I. Т. 6. № 3708. Ðåãëàìåíò, èëè Уñòàâ Гëàâíîãî ìàãèñòðàòà. Гë. 10. С. 297.
4 Филиппов А. Ф. Пîëèцåéñêîå ãîñóäàðñòâî è âñåîáщåå áëàãî. Сòàòüÿ пåðâàÿ // Оòåчåñòâåííыå 

зàпèñêè. 2012. № 2(47). С. 331–333.
5 Оáычíî îáðàзîâàíèå Гîðîäîâîé êàíцåëÿðèè îòíîñÿò ê 1706 ã. (Луппов С. П. Иñòîðèÿ ñòðî-

èòåëüñòâà Пåòåðáóðãà â пåðâîé чåòâåðòè XVIII âåêà. М.; Л., 1957. С. 18; Анисимов Е. В. Юíыé ãðàä. 
Пåòåðáóðã âðåìёí Пåò ðà Вåëèêîãî. СПá., 2003. С. 84). Оäíàêî Е. А. Аíäðååâà óñòàíîâèëà, чòî îíà 
áыëà óчðåæäåíà â 1703 ã. äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è âîññòàíîâëåíèÿ êðåпîñòåé Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá. 
В 1706 ã. ëèшü èзìåíèëàñü åё îñíîâíàÿ зàäàчà, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà òåпåðü â ðóêîâîäñòâå êàìåííыì 
ñòðîèòåëüñòâîì Сàíêò- Пåòåðáóðãà (Андреева Е. А. А. Д. Мåíшèêîâ è îáðàзîâàíèå Иíãåðìàíëàíä-
ñêîé ãóáåðíèè: òåððèòîðèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå óñòðîéñòâî // Пåòðîâñêîå âðåìÿ â ëèцàх –  2005. 
СПá., 2005. С. 22).
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ñòîðîíà Íåâы –  Гîðîäîâîé îñòðîâ, à зàòåì Вàñèëüåâñêèé îñòðîâ è пðèëåãàю-
щèå òåððèòîðèè; ëåâàÿ æå ñòîðîíà ðåêè ñ Аäìèðàëòåéñêèì îñòðîâîì пåðâîíà-
чàëüíî ëåæàëà âíå ãîðîäñêîé чåðòы è óпðàâëÿëàñü Аäìèðàëòåéñòâîì âî ãëàâå 
ñ ãð. Ф. М. Апðàêñèíыì6.

Кàê íè ñòðàííî, фóíêцèè ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà è åãî пîäчèíёííых, 
пðåäåëы èх êîìпåòåíцèè â пåòðîâñêîì Сàíêò- Пåòåðáóðãå è èñпîëüзîâàâшè-
åñÿ èìè ìåòîäы äî ñèх пîð ñèñòåìíî íå àíàëèзèðîâàëèñü. Пîэòîìó åщё пðåä-
ñòîèò âыÿñíèòü, îãðàíèчèâàëèñü ëè îíè èñêëючèòåëüíî íàäзîðîì è êàêîâî 
áыëî èх зíàчåíèå äëÿ «ðåãóëÿðíîãî» ãîñóäàðñòâà Пåò ðà I. В чàñòíîñòè, пðè 
ðàññìîòðåíèè пîâñåäíåâíîé æèзíè Сàíêò- Пåòåðáóðãà è åãî îáèòàòåëåé, 
пëàíîâ ãîðîäñêîé зàñòðîéêè7, ìåðîпðèÿòèé пî зàñåëåíèю è áëàãîóñòðîéñòâó 
òåððèòîðèè8, à òàêæå ðåàêцèè íà íèх îáщåñòâà9, фóíêцèîíèðîâàíèå Пî-
ëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè îñâåщàåòñÿ фðàãìåíòàðíî, è эòî íå пîзâîëÿåò 
àðãóìåíòèðîâàííî îцåíèòü ñòåпåíü эффåêòèâíîñòè åё äåÿòåëüíîñòè. В ðà-
áîòàх æå èñòîðèêî- юðèäèчåñêîãî хàðàêòåðà, êàê пðàâèëî, íå óчèòыâàюòñÿ 
îñîáåííîñòè ðåàëèзàцèè зàêîíîäàòåëüíых пîëîæåíèé íà пðàêòèêå10 зà èñ-
êëючåíèåì íåêîòîðых èññëåäîâàíèé, пîñâÿщёííых ñîзäàíèю è эâîëюцèè 
пîëèцìåéñòåðñêîé ñëóæáы â XVIII â. èëè ñóäåáíîé фóíêцèè пîëèцèè, êîòî-
ðыå íå пîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè11. Пðè эòîì èñòîðèêè, пèñàâшèå íåпî-
ñðåäñòâåííî î äåÿòåëüíîñòè Дåâèåðà, óäåëÿëè âíèìàíèå ñêîðåå åãî ëèчíîé 

6 Агеева О.Г. «Вåëèчàéшèé è ñëàâíåéшèé áîëåå âñåх ãðàäîâ â ñâåòå…» –  Гðàä Сâÿòîãî Пåò ðà 
(Пåòåðáóðã â ðóññêîì îáщåñòâåííîì ñîзíàíèè íàчàëà XVIII âåêà). СПá., 1999. С. 137–140.

7 Луппов С. П. Пëàíы Пåòåðáóðãà пåðâых ëåò ñóщåñòâîâàíèÿ ãîðîäà: пî фîíäàì Оòäåëà 
ðóêîпèñíîé è ðåäêîé êíèãè Бèáëèîòåêè Аêàäåìèè íàóê СССÐ // Тðóäы Бèáëèîòåêè Аêàäåìèè 
íàóê è Фóíäàìåíòàëüíîé áèáëèîòåêè îáщåñòâåííых íàóê Аêàäåìèè íàóê. Т. IV. М.; Л., 1959. 
С. 324–332; Кукушкина В. В. Тîпîíèìèêà Сàíêò- Пåòåðáóðãà XVIII â. пî пëàíàì ãîðîäà (Из фîí-
äîâ îòäåëà êàðòîãðàфèè Ðîññèéñêîé íàцèîíàëüíîé áèáëèîòåêè). СПá., 2001; Базарова Т. А. Пëà-
íы пåòðîâñêîãî Пåòåðáóðãà. Иñòîчíèêîâåäчåñêîå èññëåäîâàíèå. СПá., 2003.

8 Петров П. Н. Иñòîðèÿ Сàíêò- Пåòåðáóðãà ñ îñíîâàíèÿ ãîðîäà. СПá., 1884; Божеря-
нов И. Н. С.- Пåòåðáóðã â Пåòðîâî âðåìÿ. СПá., 1903; Князьков С. Сàíêò- Пåòåðáóðã è Сàíêò- 
Пåòåðáóðãñêîå îáщåñòâî пðè Пåò ðå Вåëèêîì. СПá., 1914; Николаева М. В. Сàíêò- Пåòåðáóðã 
Пåò ðà I: èñòîðèÿ äâîðîâëàäåíèé –  зàñòðîéêà è зàñòðîéщèêè. М., 2013; Очåðêè èñòîðèè Лåíèí-
ãðàäà. Т. 1. М.; Л., 1955; Луппов С. П. Иñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà Пåòåðáóðãà…; Анисимов Е. В. Юíыé 
ãðàä…

9 Агеева О.Г. «Вåëèчàéшèé è ñëàâíåéшèé áîëåå âñåх ãðàäîâ â ñâåòå…»; Кошелева О. Е. Люäè 
Сàíêò- Пåòåðáóðãñêîãî îñòðîâà Пåòðîâñêîãî âðåìåíè. М., 2004.

10 С.- Пåòåðáóðãñêàÿ ñòîëèчíàÿ пîëèцèÿ è ãðàäîíàчàëüñòâî. 1703–1903. СПá., 1903; Ку-
дрин В. А., Николаенко П. Д. Íåпîäêóпíыé ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð (Сòðàíèцы æèзíè пåðâîãî 
ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà ñåâåðíîé ñòîëèцы А. М. Дåâèåðà) // Вåñòíèê Мîñêîâñêîãî óíèâåðñè-
òåòà МВД Ðîññèè. 2017. № 1(73). С. 13–22; Черных В. В. Пåðâыé ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð Ðîñ-
ñèè А. М. Дåâèåð è åãî пîëèцåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü // Вåñòíèê Вîñòîчíî- Сèáèðñêîãî èíñòèòó-
òà Мèíèñòåðñòâà âíóòðåííèх äåë. 2017. № 2(81). С. 161–171; Михайлова Н. В., Феднева Л. Н. 
А. М. Дåâèåð è зàêîíîòâîðчåñòâî â ñфåðå пîëèцåéñêîãî пðàâà: îáщåå óпðàâëåíèå è íàäзîð зà 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì // Вåñòíèê Мîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà МВД Ðîññèè. 2018. № 5. С. 28–30; 
Михайлова Н. В., Феднева Н. Л. А. М. Дåâèåð ó èñòîêîâ (è зàêîíîòâîðчåñòâî â ñфåðå) пîëèцåéñêîãî 
пðàâà â Ðîññèè: îáåñпåчåíèå áåзîпàñíîñòè, îхðàíà пîðÿäêà è áîðüáà ñ пðåñòóпíîñòüю // Вåñòíèê 
эêîíîìèчåñêîé áåзîпàñíîñòè. 2018. № 3. С. 8–11.

11 Сì., â чàñòíîñòè: Сизиков М. И. Сòàíîâëåíèå цåíòðàëüíîãî è ñòîëèчíîãî àппàðàòà ðåãóëÿð-
íîé пîëèцèè Ðîññèè â пåðâîé чåòâåðòè XVIII â. // Гîñóäàðñòâåííыé àппàðàò: èñòîðèêî- пðàâîâыå 
èññëåäîâàíèÿ. Сâåðäëîâñê, 1975. С. 5–39; Сизиков М. И. Пîëèцåéñêàÿ ðåфîðìà Пåò ðà I // Пðàâî-
âåäåíèå. 1992. № 2. С. 88–96; Серов Д. О. Сóäåáíàÿ ðåфîðìà Пåò ðà I. Иñòîðèêî- пðàâîâîå èññëå-
äîâàíèå. М., 2009. С. 307–308.
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æèзíè (îñîáåííî ÿêîáы äîëãîñðîчíîé âðàæäå ñ êí. А. Д. Мåíшèêîâыì12), 
чåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå13.

Вìåñòå ñ òåì äëÿ ðåêîíñòðóêцèè óñèëèé ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà пî áëà-
ãîóñòðîéñòâó Сàíêò- Пåòåðáóðãà óчёíыå пðèâëåêàюò îáшèðíыé êðóã èñòîч-
íèêîâ, âêëючàющèé èìåííыå óêàзы Пåò ðà I (êàê îпóáëèêîâàííыå â Пîëíîì 
ñîáðàíèè зàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìпåðèè, òàê è хðàíÿщèåñÿ â àðхèâàх14), äîêó-
ìåíòы Сåíàòà, Сàíêò-Пåòåðáóðãñêîé ãóáåðíñêîé êàíцåëÿðèè, Пîхîäíîé êàí-
цåëÿðèè ãð. Апðàêñèíà, Кàíцåëÿðèè ãåíåðàë- фåëüäцåéхìåéñòåðà Я. В. Бðюñà, 
Мîñêîâñêîé пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè, Кàíцåëÿðèè ãîðîäîâых äåë, ëèч-
íîãî фîíäà êí. Мåíшèêîâà15. Аêòèâíî èñпîëüзóюòñÿ òàêæå ìåìóàðы, зàпè-
ñêè èíîñòðàíцåâ, ñáîðíèêè àíåêäîòîâ î Пåò ðå I è åãî ñîâðåìåííèêàх, пëàíы 
è ãðàâюðы Сàíêò- Пåòåðáóðãà. Оäíàêî эòè êîìпëåêñы èзóчåíы êðàéíå íåðàâíî-
ìåðíî. Бîëåå òîãî, íåêîòîðыå цåííыå пóáëèêàцèè (íàпðèìåð, пèñüìà Дåâèåðà 
ê êí. Мåíшèêîâó16) пðèâëåêàюòñÿ ëèшü â íåìíîãèх èññëåäîâàíèÿх. Яâíî íå-
äîîцåíèâàåòñÿ, êàê эòî íè óäèâèòåëüíî, è зíàчèìîñòü áóìàã, îòëîæèâшèхñÿ 
â фîíäå Кàáèíåòà Пåò ðà I (ÐГАДА, ф. 9), êóäà пîñòóпàëè пèñüìà, äîíîшå-
íèÿ, âåäåíèÿ, ðååñòðы è îпèñè, пîñыëàâшèåñÿ Дåâèåðîì â 1718–1727 ãã. Пåò-
ðó I, Еêàòåðèíå è êàáèíåò- ñåêðåòàðю А. В. Мàêàðîâó. Кàê èзâåñòíî, ãåíåðàë- 
пîëèцìåéñòåð пîäчèíÿëñÿ íå òîëüêî Сåíàòó, íî è íåпîñðåäñòâåííî цàðю17, 
è åìó пðèхîäèëîñü îòчèòыâàòüñÿ пåðåä ìîíàðхîì. Пîñêîëüêó â îòñóòñòâèå цàð-
ñêîé чåòы â Сàíêò- Пåòåðáóðãå îí óпðàâëÿë äâîðîì цàðåâåí Аííы è Еëèзàâåòы, 
òî äîëæåí áыë âåñòè пåðåпèñêó è ñ Еêàòåðèíîé. Кðîìå òîãî, íåпîñðåäñòâåííîå 
óчàñòèå Кàáèíåòà â áëàãîóñòðîéñòâå Сàíêò- Пåòåðáóðãà äåëàëî íåèзáåæíыìè 
пîñòîÿííыå äåëîâыå êîíòàêòы Дåâèåðà ñ Мàêàðîâыì18. Иìåííî эòî зàñòàâëÿåò 
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà äàííыé êîìпëåêñ äîêóìåíòîâ.

Кàê óòâåðæäàåò О. Г. Аãååâà, â пåðâîå äåñÿòèëåòèå XVIII â. Сàíêò- Пåòåðáóðã 
ñîзäàâàëñÿ ñ цåëüю îáåñпåчåíèÿ ðóññêèх эêîíîìèчåñêèх è âîåííых èíòåðåñîâ 
íà Бàëòèêå. Íî óæå â 1710–1720-х ãã. åãî ðåпðåзåíòàòèâíàÿ ðîëü ñòàëà äîìèíè-

12 О äåëîâых è ëèчíых îòíîшåíèÿх А. Д. Мåíшèêîâà è А. М. Дåâèåðà ñì.: Накишова М. Т. 
А. М. Дåâèåð êàê пåðâыé ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð Сàíêò- Пåòåðáóðãà (èñòîðèîãðàфèчåñêèé àñпåêò) // 
Иñòîðèÿ Ðîññèè ñ äðåâíåéшèх âðåìёí äî XXI âåêà: пðîáëåìы, äèñêóññèè, íîâыå âзãëÿäы. Сáîðíèê 
ñòàòåé óчàñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîé íàóчíî- пðàêòèчåñêîé шêîëы- êîíфåðåíцèè ìîëîäых óчёíых 
(8–9 îêòÿáðÿ 2019 ã.). М., 2019. С. 34–40; Накишова М. Т. Пèñüìà ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà А. М. Дå-
âèåðà ê êíÿзю А. Д. Мåíшèêîâó 1718–1727 ãã.: îпыò ñîäåðæàòåëüíîãî àíàëèзà // Эëåêòðîííыé 
íàóчíî- îáðàзîâàòåëüíыé æóðíàë «Иñòîðèÿ». T. 11. 2020. Вып. 12(98). Ч. II.

13 Бантыш- Каменский Д. Н. Сëîâàðü äîñòîпàìÿòíых ëюäåé ðóññêîé зåìëè. Ч. 2. М., 1836; 
Шубинский С. Н. Пåðâыé пåòåðáóðãñêèé ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð // Иñòîðèчåñêèé âåñòíèê. Т. 48. 
1892. № 5. С. 427–448; Дèâèåðы // Ðóññêèé áèîãðàфèчåñêèé ñëîâàðü. Т. 6. СПá., 1905. С. 370–376; 
Milhazes J. António de Vieira: Le favori portugais de Pierre le Grand. Aix-en- Provence, 2013; Rougle W. 
António Manuel de Vieira na Corte Russa no Século XVIII. Lisboa, 1983; Дåâèåð Аíòîí Мàíóèëîâèч // 
Ðóêîâîäèòåëè Сàíêò- Пåòåðáóðãà. СПá.; М., 2003. С. 164–166; Бердников Л. И. Дåðзêàÿ èìпåðèÿ: 
íðàâы, îäåæäà è áыò Пåòðîâñêîé эпîхè. М., 2018.

14 ÐГАДА, ф. 1451; ÐГИА, ф. 1329.
15 ÐГАДА, ф. 26, 198, 248, 931; ÐГИА, ф. 467; ÐГА ВМФ, ф. 233; Аðхèâ Вîåííî- èñòîðèчåñêîãî 

ìóзåÿ àðòèëëåðèè, èíæåíåðíых âîé ñê è âîé ñê ñâÿзè, ф. 2.
16 Пèñüìà è âыпèñêè èз пèñåì ñ.-пåòåðáóðãñêîãî ãåíåðàë- пîëèцåéìåéñòåðà Дåâèåðà ê êíÿзю 

А. Д. Мåíшèêîâó. 1719–1727 // Ðóññêèé àðхèâ. 1865. № 7–12. Сòá. 1233–1276.
17 Шубинский С. Н. Уêàз.ñîч. С. 436; Сизиков М. И. Пîëèцåéñêàÿ ðåфîðìà Пåò ðà I.  С. 49; Ани-

симов Е. В. Гîñóäàðñòâåííыå пðåîáðàзîâàíèÿ è ñàìîäåðæàâèå Пåò ðà Вåëèêîãî â пåðâîé чåòâåðòè 
XVIII âåêà. СПá., 1997. С. 145–146.

18 Еäèíèчíыå îòâåòíыå пèñüìà è îðäåðы Мàêàðîâà ñîхðàíèëèñü ñðåäè èìåííых óêàзîâ Пåò-
ðà I: ÐГАДА, ф. 1451, îп. 1, ä. 23; ÐГИА, ф. 1329, îп. 2, ä. 22.
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ðóющåé, «ãðàä Пåòðîâ äîëæåí áыë пðåâðàòèòüñÿ â ñèìâîë íîâîé, пðîñâåщёí-
íîé â хîäå ðåфîðì Ðîññèè, ñîзäàòü “ñëàâó” ñòðàíå â Еâðîпå»19.

Сîзäàíèå пî âîëå цàðÿ ãîðîäà- пàðàäèзà ÿâëÿëîñü äåëîì íå ëёãêèì, íå 
îäíîìîìåíòíыì è îòíîñèëîñü ê êîìпåòåíцèè ðàзëèчíых èíñòèòóòîâ êàê îá-
щåãîñóäàðñòâåííîãî (Сåíàò, Кàáèíåò), òàê è ìåñòíîãî (ãåíåðàë- ãóáåðíàòîð, 
Гóáåðíñêàÿ êàíцåëÿðèÿ, Кàíцåëÿðèÿ ãîðîäîâых äåë, êàíцåëÿðèÿ êîìåíäàíòà 
Сàíêò- Пåòåðáóðãñêîé êðåпîñòè, Гëàâíыé ìàãèñòðàò20 è äð.) óðîâíÿ. К 1718 ã. 
Сàíêò- Пåòåðáóðã ñóщåñòâîâàë íà êàðòå Ðîññèè óæå 15 ëåò, è âñё эòî âðåìÿ 
 êòî-òî зàíèìàëñÿ åãî ñòðîèòåëüñòâîì è áëàãîóñòðîéñòâîì. Пîэòîìó зàäàчà 
ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà è äðóãèх äîëæíîñòíых ëèц åãî êàíцåëÿðèè ñîñòîÿëà 
â òîì, чòîáы âñòðîèòü пîëèцèю â óæå фóíêцèîíèðóющóю ñèñòåìó óпðàâëå-
íèÿ ãîðîäîì, ðàзäåëèòü ñфåðы êîìпåòåíцèè ñ äåéñòâóющèìè îðãàíàìè âëàñòè 
è âыðàáîòàòü ìåхàíèзìы âзàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè. С. П. Лóппîâ пîëàãàë, чòî 
пîñëå 1718 ã. ãóáåðíñêàÿ êàíцåëÿðèÿ ñîâåðшåííî íå зàíèìàëàñü ãîðîäñêèìè 
äåëàìè, à «фóíêцèè îðãàíà ìåñòíîãî óпðàâëåíèÿ â Пåòåðáóðãå â зíàчèòåëüíîé 
ñòåпåíè пåðåшëè ê Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè»21. Пî ìíåíèю Аãååâîé, 
хîòÿ áëàãîóñòðîéñòâî ñòîëèцы пðèíÿòî ñâÿзыâàòü ñ äåÿòåëüíîñòüю Кàíцåëÿðèè 
ãîðîäîâых äåë è Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè, «âñё óпðàâëåíèå ãîðîäîì, åãî 
ñòðîèòåëüñòâîì è хîзÿéñòâîì îñóщåñòâëÿëîñü пîä ðóêîâîäñòâîì пåòåðáóðãñêî-
ãî ãåíåðàë- ãóáåðíàòîðà ñâåòëåéшåãî êíÿзÿ А. Д. Мåíшèêîâà»22. Вìåñòå ñ òåì, 
êàê ñчèòàåò áîëüшèíñòâî èññëåäîâàòåëåé, âîзëîæåííàÿ íà Пîëèцìåéñòåðñêóю 
êàíцåëÿðèю «ðåãëàìåíòàцèÿ âèäà è òèпà äîìîâ, зàñòðîéêè óëèц, чàñòåé ãîðîäà 
áыëà эëåìåíòîì òîòàëüíîãî пîëèцåéñêîãî êîíòðîëÿ íàä æèзíüю пåòåðáóðæ-
цåâ»23. Пîëèцèÿ âыñòóпàëà ñêîðåå îðãàíîì íàäзîðà, à íå ðåàëüíîãî óпðàâëåíèÿ.

Ещё â ñåðåäèíå 1710-х ãã. Пёòð I зàäóìàë âîзâåñòè íà Вàñèëüåâñêîì îñòðîâå 
ðåãóëÿðíыé ãîðîä24. Быëî ðåшåíî ëèêâèäèðîâàòü ìàëîчèñëåííóю зàñòðîéêó, 
ðàзðàáîòàòü пëàí èäåàëüíîãî íîâîãî ãîðîäà (ñîîòâåòñòâóющèå пðîåêòы ñîзäà-
âàëèñü â 1716–1717 ãã. àðхèòåêòîðàìè Д. Тðåзèíè è Ж. Б. Лåáëîíîì) è пðèíó-
äèòåëüíî пåðåñåëèòü íà åãî óëèцы пðåäñòàâèòåëåé шëÿхåòñòâà è êóпåчåñòâà25. 
В 1719 ã. âышåë óêàз, îпðåäåëÿâшèé äåòàëè ñòðîèòåëüñòâà (ðàзìåð óчàñòêà, òèп 
äîìà, ìåñòîíàхîæäåíèå â ãîðîäå) è ââîäèâшèé èìóщåñòâåííыé цåíз, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó íà îñòðîâå ñëåäîâàëî ðàзìåñòèòü äâîðÿí, âëàäåâшèх íå ìåíåå чåì 40 
äâîðàìè, è òåх êóпцîâ, êòî íёñ 40 ðóá. òÿãëà26. Сî âðåìåíåì, êîãäà âыÿñíèëîñü, 
чòî äàííыé цåíз íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíыì âîзìîæíîñòÿì, пîëîæåíèÿ óêàзà 
èзìåíèëè, пðèíóäèâ ê ñòðîèòåëüñòâó òîëüêî òåх äâîðÿí, ó êîãî èìåëîñü áîëåå 

19 Агеева О.Г. «Вåëèчàéшèé è ñëàâíåéшèé áîëåå âñåх ãðàäîâ â ñâåòå…» С. 61.
20 Дëÿ Сàíêò- Пåòåðáóðãà Гëàâíыé ìàãèñòðàò èãðàë ðîëü ãîðîäñêîé ðàòóшè.
21 Очåðêè èñòîðèè Лåíèíãðàäà. Т. 1. С. 156.
22 Агеева О.Г. «Вåëèчàéшèé è ñëàâíåéшèé áîëåå âñåх ãðàäîâ â ñâåòå…» С. 135.
23 Анисимов Е. В. Юíыé ãðàä… С. 345. Сì. òàêæå: Петров П. Н. Иñòîðèÿ Сàíêò- Пåòåðáóðãà…; 

Сизиков М. И. Сòàíîâëåíèå цåíòðàëüíîãî è ñòîëèчíîãî àппàðàòà…; Кошелева О. Е. Люäè Сàíêò- 
Пåòåðáóðãñêîãî îñòðîâà…; Кошелева О. Е. Пîëèцèÿ åñòü äóшà ãðàæäàíñòâà // Оòåчåñòâåííыå зàпè-
ñêè. 2004. № 2.

24 Пîäðîáíåå î зàñòðîéêå Вàñèëüåâñêîãî îñòðîâà ñì.: Агеева О. Г. Иñòîðèÿ äîìîâ У. Сåíÿâè-
íà è А. Вîëêîâà íà Вàñèëüåâñêîì îñòðîâå (äî èх пåðåäàчè Сóхîпóòíîìó Шëÿхåòíîìó êîðпóñó) // 
Пåòðîâñêîå âðåìÿ â ëèцàх –  2009 (Тðóäы Гîñóäàðñòâåííîãî Эðìèòàæà. Т. 47). СПá., 2008. С. 5–17; 
Николаева М. В. Сàíêò- Пåòåðáóðã Пåò ðà I…

25 Агеева О.Г. «Вåëèчàéшèé è ñëàâíåéшèé áîëåå âñåх ãðàäîâ â ñâåòå…» С. 121–122.
26 ПСЗ-I. Т. 5. № 3305. С. 665.
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100 äâîðîâ, à êóпцàì è âîâñå ðàзðåшèâ ñåëèòüñÿ «âîëüíî»27. Бîëåå òîãî, íà 
Вàñèëüåâñêîì îñòðîâå пðèêàзыâàëîñü îáóñòðàèâàòüñÿ è òåì, êòî èìåë äîìà íà 
Аäìèðàëòåéñêîé ñòîðîíå è Гîðîäñêîì îñòðîâå. Íå óäèâèòåëüíî, чòî пîäîáíыå 
òðåáîâàíèÿ âызыâàëè пðîòèâîäåéñòâèå, è äàæå òå, êòî ðàñпîëàãàë äîñòàòîчíы-
ìè ñðåäñòâàìè, íå ñпåшèëè èñпîëíÿòü цàðñêóю âîëю.

Пёòð пîîщðÿë êàìåííîå ñòðîèòåëüñòâî, чòî îáъÿñíÿëîñü íå òîëüêî åãî æå-
ëàíèåì óâèäåòü íà Íåâå пîäîáèå Аìñòåðäàìà, íî è ñîîáðàæåíèÿìè пðîòèâî-
пîæàðíîé áåзîпàñíîñòè. Пðè эòîì 9 îêòÿáðÿ 1714 ã. îí зàпðåòèë âîзâîäèòü 
зäàíèÿ èз êàìíÿ  ãäå-ëèáî, êðîìå íîâîé ñòîëèцы. Оäíàêî â ãîðîäå, â êîòî-
ðîì äàæå ìàзàíêîâыå äîìà âîзâîäèëèñü áåз áîëüшîãî æåëàíèÿ, «пîпыòêà зà-
ñòàâèòü áóëüшóю чàñòü æèòåëåé Пåòåðáóðãà ñòðîèòü äîðîãîñòîÿщèå êàìåííыå 
äîìà áыëà îáðåчåíà íà пðîâàë»28. В 1723 ã. èìпåðàòîðó пðèшëîñü ðàзðåшèòü 
äåðåâÿííыå пîñòðîéêè íà Вàñèëüåâñêîì îñòðîâå è îäíîâðåìåííî îãðàíèчèòü 
êàìåííîå ñòðîèòåëüñòâî íà Аäìèðàëòåéñêîé è Мîñêîâñêîé ñòîðîíàх зäàíèÿìè 
пî íàáåðåæíîé Íåâы.

Учёò äîìîâëàäåëüцåâ, âêëючàÿ òåх, êîìó åщё òîëüêî пðåäñòîÿëî èìè ñòàòü, 
è íàäзîð зà íèìè âîзëàãàëñÿ íà Пîëèцìåéñòåðñêóю êàíцåëÿðèю. Пðàâäà, îíà 
íå îáëàäàëà äîñòàòîчíыìè ðåñóðñàìè äëÿ пðèíóæäåíèÿ òåх, êòî óпîðíî èãíî-
ðèðîâàë пðàâèòåëüñòâåííыå ðàñпîðÿæåíèÿ, ññыëàÿñü íà ðàзíîãî ðîäà «âåñêèå» 
пðèчèíы. Тåì íå ìåíåå Дåâèåð ðåãóëÿðíî ñîáèðàë ñâåäåíèÿ î ñòðîÿщèхñÿ îáъ-
åêòàх è èх ñîáñòâåííèêàх, ñîñòàâëÿë ñпèñêè íàðóшèòåëåé è ðàзðàáàòыâàë пëà-
íы ñîîðóæåíèÿ «шòðàфíых» äîìîâ зà ñчёò ñòðîпòèâых ìîñêâèчåé29. В îòâåò íà 
äîíîшåíèÿ ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðó пîñыëàëèñü óêàзы, íàпðèìåð, î ñòðîåíèè 
íà Вàñèëüåâñêîì îñòðîâå пî чåðòåæó ëàâîê äëÿ îáыâàòåëåé âñÿêîãî зâàíèÿ, 
èìåющèх íà пëîщàäè äâîðы, î êîпàíèè пî чåðòåæó êàíàëîâ, пðóäîâ è пðèãî-
òîâëåíèè âñåãî íåîáхîäèìîãî äëÿ пðåäîòâðàщåíèÿ пîæàðîâ, è ò. ä.30

Пîëèцìåéñòåðñêàÿ êàíцåëÿðèÿ êîíòðîëèðîâàëà пðîцåññ зàñòðîéêè Аäìè-
ðàëòåéñêîé è Мîñêîâñêîé ñòîðîí, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå пðèíцèпó ðåãóëÿð-
íîñòè: «Тàêîæ áы íèêàêîå ñòðîåíèå зà ëèíèю, èëè èз ëèíèè ñòðîèëîñü, íî 
чòîá óëèцы è пåðåóëêè áыëè ðîâíы è èзðÿäíы»31. Дåâèåð ñîîáщàë â Кàáèíåò 
î ëîìêå пîñòðîåííых íå пî пëàíó äîìîâ32, î êîëèчåñòâå äâîðîâ íà òîé èëè 
èíîé òåððèòîðèè33, î чèñëå ñîîðóæåíèé, êîíфèñêîâàííых ó «ñòðîèâшèхñÿ зà 
óêàзîì»34, î íåîáхîäèìîñòè âыäåëèòü óчàñòîê äëÿ ñòðîèòåëüñòâà35, î пåðåíîñå 
зäàíèÿ íà äðóãîå ìåñòî36, îá óñòðîéñòâå æèëèщ äëÿ áåäíых37, à òàêæå î íåîá-
хîäèìых äëÿ îòäåëêè ìàòåðèàëàх38. Íåðåäêî ê Дåâèåðó îáðàщàëèñü зà ñîâåòîì. 
Тàê, â èюíå 1721 ã. Мàêàðîâ пðîñèë åãî èíñòðóêцèé î òîì, ñ êåì «пðèñòîéíåå» 

27 Тàì æå. № 3332. С. 680–681; № 3348. С. 691.
28 Луппов С. П. Иñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà Пåòåðáóðãà… С. 49–50.
29 ÐГАДА, ф. 248, îп. 18, ä. 1206, ë. 46–93 îá.; ф. 9, îп. 4, îòä. II, ä. 59, ë. 1125–1130; ä. 63, 

ë. 1314–1314 îá., 1329–1329 îá.; ä. 78, ë. 1224–1225. Оòâåòíыé îðäåð ñì.: ÐГИА, ф. 1329, îп. 2, ä. 22, 
ë. 23à.

30 ÐГАДА, ф. 1451, îп. 1, ä. 20, ë. 2.
31 ПСЗ-I. Т. 5. № 3203. С. 570.
32 ÐГАДА, ф. 9, îп. 3, îòä. II, ä. 36, ë. 22; ä. 46, ë. 31–39; îп. 4, îòä. II, ä. 54, ë. 1260–1270 îá.
33 Тàì æå, îп. 3, îòä. II, ä. 40, ë. 854–857; ä. 46, ë. 40–99.
34 Тàì æå, ä. 40. ë. 842–844; îп. 4, îòä. II, ä. 66, ë. 881–882 îá.
35 Тàì æå, îп. 4, îòä. II, ä. 63, ë. 1328.
36 Тàì æå, îп. 3, îòä. II, ä. 46, ë. 25–25 îá.
37 Тàì æå, ä. 40. ë. 831 îá.; îп. 4, îòä. II, ä. 54, ë. 1259–1259 îá.
38 Тàì æå, îп. 4, îòä. II, ä. 54, ë. 1297–1298; ä. 63, ë. 1336–1337.
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ñòðîèòüñÿ òåñòю êàáèíåò- ñåêðåòàðÿ –  ñîâìåñòíî ëè ñ áðàòîì Мàêàðîâà èëè 
ñ Сèíÿâèíыì. Оòâåчàÿ, Дåâèåð пåðåäàë Аëåêñåю Вàñèëüåâèчó îáðàзåц чåëîáèò-
íîé пî äàííîìó äåëó39.

Кðîìå òîãî, пîëèцèÿ зàíèìàëàñü òàêæå áîðüáîé ñ пîæàðàìè40, ðåãóëÿð-
íî íàíîñèâшèìè óщåðá ãîðîäó41. Сîãëàñíî èíñòðóêцèè, пîëóчåííîé ãåíåðàë- 
пîëèцìåéñòåðîì (п. 8), åìó ñëåäîâàëî пðîâåðÿòü, чòîáы «пåчè, êîìåëè è пåч-
íыå òðóáы áыëè á пî óêàзó», è «пî âñÿêóю чåòâåðòü ãîäà ó æèòåëåé îñìàòðèâàòü 
пåчè, êîìåëè, â пîâàðíÿх îчàãè, áàíè è пðîчåå, ãäå îãîíü âîäèòñÿ, è пðåäñòå-
ðåãàòü, äàáы íåäîñìîòðåíèåì хîзÿéñêèì êàêîâà áåäñòâà îò пîæàðó íå óчèíè-
ëîñü»42. А â 1723 ã. Дåâèåð æàëîâàëñÿ Мàêàðîâó íà êóпцà Бàðñóêîâà, êîòîðыé 
пîñòîÿííî äîêóчàë åìó, пðîñÿ ðàзðåшèòü зàñòðîéêó íà Пåòåðáóðãñêîì îñòðîâå 
ìåæäó пîñòîÿëыì äâîðîì è ñòàðыì äâîðцîì, ãäå, пî ñëîâàì Аíòîíà Мàíóèëî-
âèчà, «пîðîзæàãî ìåñòà ÿâèëîñü òðèíàòцàòü ñàæåíü ñ пîëîâèíîю, è åæåëè îíè 
òî пîñòðîÿò, îпàñàюñü ÿ, îò òîãî пîæàðíîãî ñëóчàÿ чòîá òîìó äâîðцó âðåäы íå 
óчèíèëîñü, пîíåæå ê òàêîìó ñòðîåíèю ìåñòî èìååòцà òåñíî»43.

В îáÿзàííîñòè ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà âхîäèëà è îðãàíèзàцèÿ èз ãîðîæàí 
ñпåцèàëüíых áðèãàä äëÿ òóшåíèÿ пîæàðîâ, пîñêîëüêó ëюäåé, èз êîòîðых ìîæíî 
áыëî áы ñфîðìèðîâàòü êâàëèфèцèðîâàííóю пîæàðíóю ñëóæáó, êàòàñòðîфèчå-
ñêè íå хâàòàëî. Дëÿ пåòåðáóðæцåâ пîæàðíàÿ пîâèííîñòü ÿâëÿëàñü îäíîé èз ñà-
ìых òÿæёëых, îò íåё íå îñâîáîæäàëîñü äàæå äóхîâåíñòâî. Пî èíñòðóêцèè 1716 ã. 
êàæäыå 100 äâîðîâ âыñòàâëÿëè пî 70 чåëîâåê (30 –  ñ òîпîðàìè, 20 –  ñ âёäðàìè, 
10 –  ñ äâóìÿ ëåñòíèцàìè, 10 –  ñ âèëàìè è êðюêîì) è пî 5 êàðàóëüщèêîâ, êîòî-
ðыå âåëè íàáëюäåíèå пîñìåííî. Ещё 30 чåëîâåê äåæóðèëè пðè ñâîèх äîìàх. Дëÿ 
óñèëåíèÿ â êîìàíäы âêëючàëèñü âîåííыå. Сî ñâîåé ñòîðîíы, Дåâèåð зàáîòèëñÿ 
îá îáåñпåчåíèè èх пîæàðíыìè зàëèâíыìè òðóáàìè ñ ðóêàâàìè44.

Сîáñòâåííî ãîðîäîì îáÿзàííîñòè Дåâèåðà íå îãðàíèчèâàëèñü. Тàê, îí 
ðàзâåäыâàë ìàðцèàëüíыå âîäы âáëèзè Сàíêò- Пåòåðáóðãà è â äåêàáðå 1721 ã. 
ñîîáщèë èìпåðàòîðó î íàéäåííых èì íåäàâíî èñòîчíèêàх, êîòîðыå «ëóчшå 
пî ñâèäåòåëñòâó äîхòîðñêîìó ÿâèëèñü пåðâых â Пåðåâåäåíñêîé ñëîáîäå пðîòèâ 
àäìèðàëòåéñêîé ãîшпèòàëè, à чòî îò íèх áóäåò пîëзы è пðîòèâî Оëîíåцêèх 
êàêîâó èìåòü áóäóò ñèëó, âпðåäü Вàшåìó âåëèчåñòâó äîíîñèòü áóäó»45. В фåâðà-
ëå 1722 ã. цàðü пîëóчèë îò ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà пîäòâåðæäёííыé äîêòîðîì 
ðååñòð ëèц, èñпîëüзîâàâшèх âîäы è âыëåчèâшèхñÿ ñ èх пîìîщüю46. Оäíàêî, 
пîñêîëüêó «пðîáà чèíåíà êàê íàèñêîðÿå, чòîá î òîì èзâåñòèåì íå óìåäëèòü, 
è òîãäà äå âîäà áыëà íå îчåíü ñâåæà, èáî íåíàñíыå äíè òîãäà áыëè è îòòåпëåè»47, 
â êîíцå ãîäà пðèшëîñü áðàòü íîâыå îáðàзцы è пåðåäåëыâàòü зàêëючåíèå48.

39 Тàì æå, ë. 1294 îá.–1296 îá.
40 Дî ñîзäàíèÿ Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè зà пðîòèâîпîæàðíîé áåзîпàñíîñòüю ñëåäèëè 

ñпåцèàëüíыå êîìàíäы (Луппов С. П. Иñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà Пåòåðáóðãà… 145–149; Агеева О. Г. «Вå-
ëèчàéшèé è ñëàâíåéшèé áîëåå âñåх ãðàäîâ â ñâåòå…» С. 139–140).

41 О пîæàðàх â Сàíêò- Пåòåðáóðãå пîäðîáíåå ñì.: Луппов С. П. Иñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà Пåòåðáóð-
ãà… С. 145–149; Кошелева О. Е. Люäè Сàíêò- Пåòåðáóðãñêîãî îñòðîâà… С. 118–123; Базарова Т. А. Сîзäà-
íèå «Пàðàäèзà»: Сàíêò-Пåòåðáóðã è Иíãåðìàíëàíäèÿ â эпîхó Пåòðà Вåëèêîãî. СПá., 2014. С. 133–156.

42 ПСЗ-I. Т. 5. № 3203. С. 570.
43 ÐГАДА, ф. 9, îп. 4, îòä. II, ä. 63, ë. 1330–1330 îá.
44 Луппов С. П. Иñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà Пåòåðáóðãà… С. 147, 149.
45 ÐГАДА, ф. 9, îп. 4, îòä. II, ä. 54, ë. 1304–1304 îá.
46 Тàì æå, ä. 59, ë. 1050–1050 îá.
47 Тàì æå, ë. 1125 îá., 1127.
48 Тàì æå, ä. 63, ë. 1314.
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Оðãàíèзàòîðñêèå ñпîñîáíîñòè Дåâèåðà пðîÿâëÿëèñü â ìåðîпðèÿòèÿх пî 
áëàãîóñòðîéñòâó êàíàëîâ, áåðåãîâ ðåê, ìîñòîâ, äîðîã, ðыíêîâ, Пðÿäèëüíîãî 
è Мыòíîãî äâîðîâ è ò. ä. Сóäÿ пî ìàòåðèàëàì Кàáèíåòà, ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð 
íå òîëüêî êîíòðîëèðîâàë ðàñпîëîæåíèå è êàчåñòâî пîñòðîåê, íî è óчàñòâîâàë 
â èх пðîåêòèðîâàíèè, â пîèñêå пîäðÿäчèêîâ è íåîáхîäèìых ñðåäñòâ. Вî ìíî-
ãîì эòî áыëî ñâÿзàíî ñ пðåêðàщåíèåì â 1718 ã. пðàêòèêè ñòðîèòåëüñòâà пî 
ðàзíàðÿäêå, êîòîðóю пðèзíàëè íåэффåêòèâíîé è óáыòîчíîé49.

Бðåìÿ пîèñêà пîäðÿäчèêà è êîíòðîëÿ зà åãî ðàáîòîé ëåãëî íà ãåíåðàë- 
пîëèцìåéñòåðà пðè ñîзäàíèè пðóäà, êàíàëà è ìîñòà â Íîâîé Гîëëàíäèè50. 
В 1718 ã. Дåâèåð îòчèòыâàëñÿ: «Пî óêàзó Вàшåãî âåëèчåñòâà пîäðÿäèë äåëàòü 
â Íîâîé Гàëàíäèè пðóä â îòäåëêó ñ óñòóпêîì, êàê íà чåðòåæå пîêàзàíî, зà 
1 700 ðóá ëåâ, êðîìå áðåâåí è äîñòîê, è âыëèâàíèÿ âîäы, è î òîì Вàшå âå-
ëèчåñòâî êàê ñîèзâîëèò, è åæåëè пîзâîëåíî áóäåò íыíå äåëàòü, чòîá íà îíîå 
ñòðîåíèå пðèêàзàëè äåíãè âыäàòü, чòîá âðåìÿ íå óпóñòèòü. А пîäðÿäèëñÿ îíîé 
пðóä äåëàòü пîäðÿòчèê, êîòîðîé пîäðÿäèëñÿ äåëàòü êàíàë â Аäìèðàëòåéñòâå». 
Пðåäпîëàãàëîñü, чòî пðóä «áóäåò äëèíы 48 ñàæåíü, à шèðèíы 15, è òîãî 720 ñà-
æåíü, à êðóãîì ñâàè ñíàðóæè íàäëåæèò âыíèìàòü пî пîëóñàæåíè зåìëè äëÿ 
зàпóñêàíèÿ è пðèáèâàíèÿ щèòîâ. И òîãî áóäåò, êðîìå óñòóпêè, 783 ñàæåíè, 
à îêîëî пðóäà è óñòóпêè åìó æå âыêëàäыâàòü äåðíîì»51. В 1719 ã. â Íîâîé Гîë-
ëàíäèè пðîâåëè êàíàë. Пыòàÿñü óðåãóëèðîâàòü ðàñчёòы ñ èñпîëíÿâшèì эòîò 
пîäðÿä С. Кðюêîâыì, Дåâèåð пåðåäàë â Кàáèíåò пîäðîáíóю ðîñпèñü ðàñхîäîâ 
è пðåäëîæèë Мàêàðîâó âыäàâàòü пëàòó зà ðàáîòó чàñòÿìè, äàáы «âзÿâ äåíüãè, 
íå èñòðàòèë пîäðÿäчèê, íåäîäåëàâ ñâîåãî äåëà»52. В ñëåäóющåì ãîäó ãåíåðàë- 
пîëèцìåéñòåð зàíèìàëñÿ âîзâåäåíèåì íà äåíüãè Кàáèíåòà íîâîãî пîäъёìíîãî 
ìîñòà чåðåз êàíàë îò Аäìèðàëòåéñòâà ê Íîâîé Гîëëàíäèè53.

Пðè эòîì êàíàë èëè  êàêîå-ëèáî èíîå ñîîðóæåíèå ìîãëè íàхîäèòüñÿ пîä 
«ñìîòðåíèåì» äðóãèх óчðåæäåíèé, íàпðèìåð, Кàíцåëÿðèè ãîðîäîâых äåë, 
à зàòåì пåðåäàâàòüñÿ â âåäåíèå пîëèцèè, è íàîáîðîò54. Эòî îáъÿñíÿëîñü òåì, 
чòî êàíàëы òðåáîâàëè ðåãóëÿðíîé чèñòêè, à âåäîìñòâî Дåâèåðà, ñóäÿ пî åãî 
пîäðîáíыì îòчёòàì, пîñòóпàâшèì â Кàáèíåò, óìåëî ñпðàâëÿëîñü ñ äàííîé 
зàäàчåé55.

49 Эòîò пîðÿäîê пîзâîëÿë áåñпåðåáîéíî îáåñпåчèâàòü ñòîëèчíыå ñòðîéêè ðàáîчèìè, êîòîðых 
пî ðàзíàðÿäêå пðèñыëàëè èз ðàзíых óåзäîâ ñòðàíы. Кðåñòüÿí, âыáðàííых äëÿ èñпðàâëåíèÿ äàííîé 
пîâèííîñòè, ñíàáæàëè èíñòðóìåíòàìè, îäåæäîé, äåíüãàìè íà äîðîãó è åäó. В 1718 ã. îáåð-êîìèññàð 
Кàíцåëÿðèè ãîðîäîâых äåë êí. А. М. Чåðêàññêèé êîíñòàòèðîâàë íåэффåêòèâíîñòü пîäîáíîé îðãà-
íèзàцèè òðóäà, èíèцèèðîâàâ пåðåâîä ñòðîèòåëüñòâà íà пîäðÿäíóю îñíîâó. Жåëàющèх íàíÿòüñÿ пî 
äîãîâîðó ñòàëî зíàчèòåëüíî áîëüшå. Пîäðîáíåå ñì.: Анисимов Е. В. Юíыé ãðàä… С. 95–105.

50 Их óñòðîéñòâî òàêæå óâÿзыâàëîñü ñ ñîîáðàæåíèÿìè пðîòèâîпîæàðíîé áåзîпàñíîñòè (Луп-
пов С. П. Иñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà Пåòåðáóðãà… С. 127).

51 ÐГАДА, ф. 9, îп. 3, îòä. II, ä. 36, ë. 24.
52 Тàì æå, ä. 40, ë. 830–830 îá., 841.
53 Тàì æå, ä. 46, ë. 30; ф. 1451, îп. 1, ä. 23.
54 О êîíфëèêòàх, âîзíèêàâшèх íà эòîé пîчâå, пîäðîáíåå ñì.: ÐГАДА, ф. 198, îп. 1, ä. 379, 

ë. 65–67 îá., 77–77 îá.; ä. 557, ë. 168 îá.–169; Накишова М. Т. Дåÿòåëüíîñòü пåòåðáóðãñêîãî êî-
ìåíäàíòà Я. Х. Бàхìåîòîâà: ñòðîèòåëüñòâî пîñòîÿëых äâîðîâ (1722–1725 ãã.) // Иñòîðèÿ Ðîññèè 
ñ äðåâíåéшèх âðåìёí äî XXI âåêà: пðîáëåìы, äèñêóññèè, íîâыå âзãëÿäы. Сáîðíèê ñòàòåé ìåæ-
äóíàðîäíîé íàóчíî- пðàêòèчåñêîé шêîëы- êîíфåðåíцèè ìîëîäых óчёíых (11–14 îêòÿáðÿ 2021 ã.). 
М., 2021. С. 57–65; Накишова М. Т. Кîìåíäàíò Сåâåðíîé ñòîëèцы Яêîâ Хðèñàíфîâèч Бàхìåîòîâ: 
èñпîëíåíèå ñëóæåáíîãî äîëãà â пåòðîâñêîå âðåìÿ // Quaestio Rossica. 2022. № 1. С. 290–305.

55 В цåëîì íàäзîð зà чèñòîòîé âîäíых îáъåêòîâ îòíîñèëñÿ ê êîìпåòåíцèè Пîëèцìåéñòåð-
ñêîé êàíцåëÿðèè. Пî ñëîâàì Аíèñèìîâà, «“Пàðàäèз” âîíÿòü íå èìåë пðàâà» (Анисимов Е. В. Юíыé 
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Кðîìå áëàãîóñòðîéñòâà âîäíых îáъåêòîâ, зíàчåíèå êîòîðых ëèшü óñèëèâà-
ëîñü â ñâÿзè ñ пîñòîÿííîé óãðîзîé íàâîäíåíèé56, ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð ñëåäèë 
зà ñîñòîÿíèåì è îñâåщåíèåì äîðîã è óëèц. Оáðàзцîâыé ìàñëÿíыé фîíàðü áыë 
èзãîòîâëåí â 1720 ã. è óñòàíîâëåí îêîëî Зèìíåãî äîìà Пåò ðà I. Зàòåì пîäîáíыå 
фîíàðíыå ñòîëáы пîÿâèëèñü âîзëå ãîñóäàðñòâåííых óчðåæäåíèé íà Пåòåðáóðã-
ñêîì, Аäìèðàëòåéñêîì è Вàñèëüåâñêîì îñòðîâàх57. Дëÿ íèх òðåáîâàëèñü ñòёêëà, 
êîòîðыå, пî ìíåíèю Дåâèåðà, ìîãëè ñäåëàòü òîëüêî íà ÿìáóðãñêèх зàâîäàх 
êí. Мåíшèêîâà58. Пîэòîìó 9 ñåíòÿáðÿ 1721 ã. ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð пðîñèë 
êíÿзÿ пðèêàзàòü â òåчåíèå îñåíè ëèòü è пîëèðîâàòü ñòåêëî äëÿ зàãîòîâêè 595 
фîíàðåé è пî âîзìîæíîñòè ñíèзèòü цåíó äëÿ Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè59. 
В 1723 ã. Пёòð I ââёë îñîáыé íàëîã, êîòîðыé ñîáèðàëñÿ íà ñîäåðæàíèå â чèñòî-
òå óëèц è óñòàíîâêó фîíàðåé60.

Бîëüшîå âíèìàíèå Дåâèåð óäåëÿë ñòðîèòåëüñòâó Мыòíîãî è Пðÿäèëüíîãî61 
äâîðîâ è Мîðñêîãî ðыíêà, à òàêæå ñîзäàíèю èх èíфðàñòðóêòóðы62. В 1719 ã. îí 
äîêëàäыâàë Мàêàðîâó î íàìåðåíèè пîðóчèòü пîñòðîéêó пî ñîñòàâëåííîìó чåð-
òåæó Мыòíîãî äâîðà íà Аäìèðàëòåéñêîì îñòðîâå íà ð. Мüå ãîëëàíäцó Т. Фîíàð-
ìóñó, пîñêîëüêó «äåшåâëå îíîãî пîäðÿòчèêà íèхòî íå áåðåò». В пðèëàãàâшåéñÿ 
ê пèñüìó ñìåòå óêàзыâàëàñü цåíà ñ íåîáхîäèìыìè ìàòåðèàëàìè è óòîчíÿëèñü äå-
òàëè: «à ëàâîê áóäåò âíèзó 116; à íà âåðхó òîëèêîå æ чèñëî áóäåò пîêîåâ, ãäå æèòü 
ñòàíóò òå, êîòîðыå ëàâêè áóäóò íàíèìàòü, è, пî ìîåìó ìíåíèю, ìîæíî пîëîæèòü 
íà êàæäóю ëàâêó ñ âåðхíèì пîêîåì пî 30 ðóá ëåâ, è òîãî áóäåò â ãîä 3 480 ðóá ëåâ, 
à îíîé пîäðÿòчèê пðîñèò 22 702»63. В 1720 ã. Дåâèåð ñîîáщèë êàáèíåò- ñåêðåòàðю 
îá îòäåëêå ëàâîê âíóòðè Мыòíîãî äâîðà64. К фåâðàëю 1721 ã. ðàáîòà áыëà зà-
êîíчåíà, è Дâîð пåðåшёë â âåäåíèå Кàìåð-êîëëåãèè, êîòîðîé áыëî íåîáхîäèìî 
âåðíóòü â Кàáèíåò пîòðàчåííыå íà ñòðîåíèå äåíüãè65.

Тàêèì îáðàзîì, ñîãëàñíî ìàòåðèàëàì Кàáèíåòà, â пðîцåññå ãîðîäñêîãî 
ñòðîèòåëüñòâà пîëèцèÿ âыпîëíÿëà пî пðåèìóщåñòâó êîíòðîëèðóющèå фóíê-
цèè. Пðè эòîì âåäîìñòâî ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà ìîãëî ñàìîñòîÿòåëüíî ðó-
êîâîäèòü ìåðîпðèÿòèÿìè пî ñîзäàíèю îáъåêòîâ îáщåñòâåííîãî пîëüзîâàíèÿ, 
áóäü òî êàíàëы, пðóäы, äâîðы èëè òîðãîâыå пîìåщåíèÿ. Пîëèцìåéñòåðñêàÿ 
êàíцåëÿðèÿ òåñíî âзàèìîäåéñòâîâàëà ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè è äîëæíîñò-
íыìè ëèцàìè (Аäìèðàëòåéñòâîì, Гóáåðíñêîé êàíцåëÿðèåé, пåòåðáóðãñêèì êî-
ìåíäàíòîì Я. Х. Бàхìåîòîâыì è ò. ä.). Íàèáîëåå пëîòíî îíà êîíòàêòèðîâàëà 
ñ Кàíцåëÿðèåé ãîðîäîâых äåë, òàêæå зàíèìàâшåéñÿ ñòðîèòåëüñòâîì è áëàãî-
óñòðîéñòâîì ãîðîäà è ðàñпîðÿæàâшåéñÿ ñðåäñòâàìè, ñîáðàííыìè íà эòè цåëè 
ñ íàñåëåíèÿ. Иìåííî Кàíцåëÿðèÿ ãîðîäîâых äåë зàêëючàëà äîãîâîðы ñ àðхè-

ãðàä… С. 347). О чèñòêå ð. Мüè (Мîéêè) ñì.: ÐГАДА, ф. 9, îп. 3, îòä. II, ä. 46, ë. 15; îп. 4, îòä. II, 
ä. 54, ë. 1271–1271 îá., 1273–1273 îá., 1279 îá., 1295, 1301; ä. 59, ë. 1054.

56 О íàâîäíåíèÿх â Сàíêò- Пåòåðáóðãå ñì.: Пекарский П. Н. Пåòåðáóðãñêàÿ ñòàðèíà // Сî-
âðåìåííèê. Т. 81. 1860. № 4. С. 318–319; Каратыгин П. П. Лåòîпèñü пåòåðáóðãñêèх íàâîäíåíèé 
1703–1879 ãã. СПá., 1889; Беспятых Б. Н. Íàâîäíåíèÿ â Пåòåðáóðãå Пåò ðà I. СПá., 2013.

57 Анисимов Е. В. Юíыé ãðàä… С. 346.
58 ÐГАДА, ф. 198, îп. 1, ä. 557, ë. 100.
59 Тàì æå, ë. 100–101.
60 Анисимов Е. В. Юíыé ãðàä… С. 346–347.
61 ÐГАДА, ф. 9, îп. 3, îòä. II, ä. 46, ë. 13–13 îá.
62 Тàì æå, îп. 4, îòä. II, ä. 71, ë. 971–972; ä. 78, ë. 1229–1229 îá.
63 Тàì æå, îп. 3, îòä. II, ä. 40, ë. 851–852 îá.
64 Тàì æå, ä. 46, ë. 11–11 îá.
65 Тàì æå, îп. 4, îòä. II, ä. 54, ë. 1303; ä. 59, ë. 1049–1049 îá.
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òåêòîðàìè, ìàñòåðîâыìè è ðàáîòíыìè ëюäüìè, îáåñпåчèâàëà èх âñåì íåîáхî-
äèìыì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è âîпëîщåíèÿ пðîåêòîâ, пëàíîâ è ñìåò. Ðóêîâîäèâшèå 
åю â ðàзíîå âðåìÿ îáåð-êîìèññàðы У. А. Сèíÿâèí è êí. А.М. Чåðêàññêèé íå-
ðåäêî âыñòóпàëè èíèцèàòîðàìè цàðñêèх óêàзîâ, êàñàâшèхñÿ зàñòðîéêè Сàíêò- 
Пåòåðáóðãà66. Пîëèцìåéñòåðñêàÿ êàíцåëÿðèÿ пðåèìóщåñòâåííî îñóщåñòâëÿëà 
íàäзîð зà êàчåñòâîì пîñòðîåê è èх ñîîòâåòñòâèåì пðèíцèпó ðåãóëÿðíîñòè. Íå 
èìåÿ ñîáñòâåííых ìàòåðèàëüíых ðåñóðñîâ è êâàëèфèцèðîâàííых ñòðîèòåëåé, 
Дåâèåð íå âёë ñòðîèòåëüíых ðàáîò ñâîèìè ñèëàìè, à зàêëючàë пîäðÿäы èëè 
îáðàщàëñÿ зà пîìîщüю â äðóãèå óчðåæäåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ äåÿòåëüíîñòü Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè, íàпðàâëåííóю 
íà пîääåðæàíèå îáщåñòâåííîãî пîðÿäêà, èññëåäîâàòåëè зàчàñòóю íàхîäÿòñÿ 
пîä зàìåòíыì âëèÿíèåì êîíцåпцèè пîëèцåéñêîãî ãîñóäàðñòâà (Polizeistaat)67 
è пðåäñòàâëåíèé î òîì, чòî Пёòð I ñòðåìèëñÿ ñîзäàòü â Ðîññèè òàêîé пîëè-
òèчåñêèé ðåæèì, êîòîðыé ðåãëàìåíòèðîâàë áы âñå ñфåðы ðàзâèòèÿ îáщåñòâà. 
Сëåäèòü зà ðåàëèзàцèåé цàðñêèх óêàзîâ è пðåñëåäîâàòü èх íàðóшåíèå äîëæ-
íы áыëè ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð è åãî пîäчèíёííыå. Пîëèцèè íàäëåæàëî зíàòü 
«î êàæäîì чåëîâåêå, íàхîäÿщåìñÿ â Пåòåðáóðãå: êòî îí, ãäå пðîæèâàåò è íà 
êàêîì îñíîâàíèè. Тîò, î êîì åé áыëî íåèзâåñòíî, îêàзыâàëñÿ пîäîзðèòåëüíыì 
ëèцîì è áðàëñÿ пîä êàðàóë»68. Оäíàêî â óñëîâèÿх âîåííîãî âðåìåíè, пðîäîë-
æàâшåãîñÿ ñ пåðåìåííыì óñпåхîì âпëîòü äî зàêëючåíèÿ Íèшòàäòñêîãî ìèðà 
â 1721 ã., â áыñòðî ðàñòóщåì è ìåíÿющåìñÿ ãîðîäå äàæå эëåìåíòàðíыé óчёò 
íàñåëåíèÿ è ðàñпðåäåëåíèå пîâèííîñòåé (îñîáåííî –  пîñòîéíîé) äàâàëèñü 
ñ òðóäîì.

Íàáëюäàÿ зà ñòðîèòåëüñòâîì, Пîëèцìåéñòåðñêàÿ êàíцåëÿðèÿ ñòàðàëàñü íà-
ëàäèòü êîíòðîëü íå òîëüêî зà êîëèчåñòâîì, ðàñпîëîæåíèåì è âíåшíèì âè-
äîì äîìîâ, íî è зà чèñëåííîñòüю пðîæèâàâшèх â íèх ëюäåé. Дåâèåð пîñыëàë 
â Кàáèíåò ñпèñêè ñòðîåíèé, íàхîäèâшèхñÿ â ðàзíых чàñòÿх ãîðîäà, ñ фàìèëè-
ÿìè òåх, êîìó îíè пðèíàäëåæàëè69. Пðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü êàê пðåä-
ñòàâèòåëÿì шëÿхåòñòâà è êóпåчåñòâà, êîòîðыì áыëî пðåäпèñàíî пîñòðîèòüñÿ 
â ñòîëèцå â áëèæàéшåå âðåìÿ70, òàê è ìàñòåðîâыì è ðàáîòíыì ëюäÿì71. Вñå 
âëàäåëüцы íåäâèæèìîñòè â Сàíêò- Пåòåðáóðãå, ñîãëàñíî èíñòðóêцèè ãåíåðàë- 
пîëèцìåéñòåðó 1718 ã., áыëè îáÿзàíы ñîîáщàòü â пîëèцèю î ëюáîì чåëî-
âåêå, пðèåхàâшåì èëè óåхàâшåì îò íèх72. Пîäñåëÿòüñÿ â äîìà пåòåðáóðæцåâ 
äîзâîëÿëîñü òîëüêî пî ñпåцèàëüíыì ðàзðåшåíèÿì, à хîзÿèíó ñëåäîâàëî îфîð-
ìèòü â Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè «æèëóю зàпèñü» ñ пîðóчèòåëüñòâîì73. 

66 Луппов С. П. Иñòîðèÿ ñòðîèòåëüñòâà Пåòåðáóðãà… С. 62.
67 О êîíцåпцèè пîëèцåéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñì.: Раев М. Ðåãóëÿðíîå пîëèцåéñêîå ãîñóäàðñòâî 

è пîíÿòèå ìîäåðíèзìà â Еâðîпå XVII–XVIII âåêîâ: пîпыòêà ñðàâíèòåëüíîãî пîäхîäà ê пðîáëåìå // 
Аìåðèêàíñêàÿ ðóñèñòèêà. Иìпåðàòîðñêèé пåðèîä. Càìàðà, 2000. С. 48–79; Филиппов А. Ф. Пîëè-
цåéñêîå ãîñóäàðñòâî è âñåîáщåå áëàãî… С. 328–340; Дин М. Пðàâèòåëüíîñòü: âëàñòü è пðàâëåíèå 
â ñîâðåìåííых îáщåñòâàх. М., 2016.

68 Пîäðîáíåå ñì.: Кошелева О. Е. Пîëèцèÿ åñòü äóшà ãðàæäàíñòâà.
69 ÐГАДА, ф. 9, îп. 4, îòä. II, ä. 54, ë. 1259–1271; ä. 71, ë. 969–970.
70 Тàì æå, ä. 59, ë. 1126, 1129; ä. 63, ë. 1329; ä. 78, ë. 1224.
71 Пîäðîáíåå ñì.: Семёнова Л. Н. Пðàâèòåëüñòâî è ðàáîчèé ëюä Пåòåðáóðãà â пåðâîé пîëîâèíå 

XVIII â. // Вíóòðåííÿÿ пîëèòèêà цàðèзìà (ñåðåäèíà XVI –  íàчàëî ХХ â.) (Тðóäы ЛОИИ. Вып. 8). 
Л., 1967. С. 126–167.

72 ПСЗ-I. Т. 5. № 3203. С. 571.
73 Семёнова Л. Н. Пðàâèòåëüñòâî è ðàáîчèé ëюä… С. 136–137; Кошелева О. Е. Пîëèцèÿ åñòü 

äóшà ãðàæäàíñòâà.
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В 1722–1723 ãã. пåòåðáóðãñêèé êîìåíäàíò Бàхìåîòîâ óñòðîèë ñпåцèàëüíыå 
пîñòîÿëыå äîìà, ñäàâàâшèåñÿ íà îòêóп èëè â íàёì74. Пðàâäà, îíè îêàзàëèñü 
íå ñëèшêîì âîñòðåáîâàííыìè, пðèåзæèå ÿâíî пðåäпîчèòàëè îñòàíàâëèâàòüñÿ 
ó îáыâàòåëåé75.

В âåäåíèå ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà пåðåшëà îðãàíèзàцèÿ â ñòîëèцå пîñòîÿ 
àðìåéñêèх è ãâàðäåéñêèх чàñòåé, хîòÿ пåðâîíàчàëüíî â äàííîé åìó èíñòðóêцèè 
îá эòîì íå óпîìèíàëîñü76. Дåâèåð êîíòðîëèðîâàë ðàзìåщåíèå ñîëäàò è îфèцå-
ðîâ пî êâàðòèðàì, пðèíèìàë æàëîáы è пðîñüáы îá îñâîáîæäåíèè îò пîñòîé-
íîé пîâèííîñòè, ðàзðåшàë âîзíèêàâшèå êîíфëèêòы. Íàпðèìåð, â 1720 ã. îí 
пèñàë Мàêàðîâó, пðîñèâшåìó пîñòàâèòü «áîëüшîãî ìóæèêà Íèêîëàÿ Бóðæóà» 
íà пîñòîé: «В äîìå Аðåñêèíà пîñòàâèòü íåëüзÿ äëÿ òîãî, чòî пðîäàí òîðãîâîìó 
èíîзåìцó Эëìñàëю пî åãî цàðñêîãî âåëèчåñòâà èìÿííîìó óêàзó, à â äîìå Иâà-
íà Мèхàéëîâèчà ñòîÿò åÿ âåëèчåñòâà ãîñóäàðыíè цàðèцы зîëîòыðè è пîðòíîé 
ìàñòåð, è пîêîåâ пîðîзæèх íåò, è äëÿ òîãî è òóò пîñòàâèòü íå ìîæíî»77. Вìåñòå 
ñ Мàêàðîâыì ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð ðàзáèðàë ñпîð ìåæäó ãâàðäèè êàпðàëîì 
Г. Бåñчàñòíыì è пîëêîâíèêîì Фîëãîëìîì. Их ðàñпðåäåëèëè íà îäèí äâîð èíî-
зåìцà Я. Бðèñëèíãà, íî Фîëãîëì, пîëóчèâшèé óêàз ðàíüшå, зàíÿë âñå пîêîè 
è íå пóñêàë Бåñчàñòíîãî íà êâàðòèðó78.

Оñîáîå âíèìàíèå â Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè îáðàщàëè íà èíî-
ñòðàíцåâ. Оíè áыëè îáÿзàíы пîñåòèòü åё, âъåзæàÿ â ãîðîä èëè пîêèäàÿ åãî, 
чòîáы пðåäъÿâèòü èëè пîëóчèòü пàñпîðò. Оäíàêî пîëèцåéñêèé êîíòðîëü зà ìå-
ñòîíàхîæäåíèåì èíîñòðàííых пîääàííых îñòàâëÿë æåëàòü ëóчшåãî. Íàпðèìåð, 
â ìàðòå 1724 ã. Мàêàðîâ пðîñèë Дåâèåðà áåз пðîìåäëåíèÿ íàпðàâèòü â Мîñêâó 
àðìÿíèíà Л. Иëüèíà. Пîñêîëüêó òîò â êàíцåëÿðèè íå îáъÿâèëñÿ, пîëèцåéñêèì 
ñëóæàщèì пðèшëîñü óчèíèòü ðîзыñê. 4 àпðåëÿ ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð ñîîá-
щèë: «О îòпðàâëåíèè Лóêè Аðìåíèíà ñèì èзâåñòâóю, чòî îí ñыñêàí è ñêàзы-
âàë, чòî è îòêóäы îí îá îòъåзäå â Мîñêâó пàшпîðòà íå èìåë è íå áыë îäåðæàí, 
íî зàòåì îí зäåñü ìåäëèë â ðàзíых êîëëåãèÿх äëÿ òîðãîâых ñâîèх íóæä è хîòåë 
ñêîðî åхàòü пî óêàзó, è ìы åâî íà áóäóщåé íåäåëè òîëêà îòпðàâèì ñ пîëîâèíы; 
à пðåæäå ñêàзàë, чòî íåëüзÿ, пîíåæå ñпðàâëåòцà ñ ñâîèì òîðãîì». 13 àпðåëÿ 
Иëüèíà âыñëàëè íà пîчòîâых â Мîñêâó79.

В 1722 ã. â îòñóòñòâèå цàðñêîé чåòы â Сàíêò- Пåòåðáóðãå íà Дåâèåðà âîз-
ëàãàëîñü ðóêîâîäñòâî äâîðîì цàðåâåí Аííы è Еëèзàâåòы, âñëåäñòâèå чåãî îí 
пîãðóзèëñÿ â пîâñåäíåâíóю æèзíü цàðñêîé ñåìüè è пîñåщàâшèх åё îòåчåñòâåí-
íых è èíîñòðàííых ãîñóäàðñòâåííых äåÿòåëåé. Тàê, â èюíå–àâãóñòå 1722 ã. îí 
äîêëàäыâàë î пðèáыòèè, âðåìÿпðåпðîâîæäåíèè è пëàíàх шâåäñêîãî пîñëàííè-
êà Г. Сåðåäêðåéцà, äîáèâàâшåãîñÿ àóäèåíцèè ó цàðåâåí80. В пèñüìàх Дåâèåðà 
ê Еêàòåðèíå, пåðåä êîòîðîé îí îòчèòыâàëñÿ êàê ðóêîâîäèòåëü äâîðà цàðåâåí, 

74 ÐГАДА, ф. 198, îп. 1, ä. 379.
75 Бàхìåîòîâ ðåãóëÿðíî îòпðàâëÿë êí. Мåíшèêîâó ðàпîðòы, â êîòîðых óêàзыâàë чèñëî зàíÿ-

òых пîìåщåíèé è ñóììó âзÿòых зà пîñòîé äåíåã. Пðè эòîì îí пðèзíàâàë, чòî æåëàющèх ñåëèòüñÿ 
â пîñòîÿëых äîìàх íåìíîãî (Накишова М. Т. Дåÿòåëüíîñòü пåòåðáóðãñêîãî êîìåíäàíòà Я. Х. Бàхìå-
îòîâà… С. 57–65).

76 Уêàзы îá îðãàíèзàцèè пîñòîÿ ñì.: ÐГАДА, ф. 1451, îп. 1, ä. 24.
77 Тàì æå, ф. 9, îп. 3, îòä. II, ä. 46, ë. 14.
78 Тàì æå, îп. 4, îòä. II, ä. 66, ë. 861–861 îá.
79 Тàì æå, ë. 865–866, 869. Пî-âèäèìîìó, ðåчü шëà пðî êóпцà Лóêó Иëüèíà, êîòîðыé ñîòðóä-

íèчàë ñ Кîëëåãèåé èíîñòðàííых äåë è пåðåâîäèë äëÿ íåё äîêóìåíòы ñ àðìÿíñêîãî ÿзыêà (Аðìÿíî- 
ðóññêèå îòíîшåíèÿ â пåðâîé òðåòè XVIII âåêà. Т. II. Ч. II. Еðåâàí, 1967. С. 30–31).

80 ÐГАДА, ф. 9, îп. 4, îòä. II, ä. 59, ë. 1065–1065 îá., 1068, 1072, 1073–1073 îá., 1079, 1081 îá.
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íåðåäêî óпîìèíàëîñü îá îòъåзäå èëè âîзâðàщåíèè èз пîåзäîê êí. Мåíшèêîâà, 
С. Л. Ðàãóзèíñêîãî, äàòñêîãî ìèíèñòðà Вåñòфàëåíà, èìпåðàòîðñêîãî чðåзâычàé-
íîãî ìèíèñòðà ãð. Кèíñêîãî è äð.81 Дåëèëñÿ ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð è ñâåäåíè-
ÿìè î êîðàáëÿх, пðèáыâàâшèх â ãîðîä ñ ðàзëèчíыìè òîâàðàìè82.

Пîìèìî óчёòà íàñåëåíèÿ è íàáëюäåíèÿ зà пðåáыâàíèåì â ñòîëèцå îòäåëü-
íых ëèц, Пîëèцìåéñòåðñêàÿ êàíцåëÿðèÿ зàáîòèëàñü î пîääåðæàíèè îáщå-
ñòâåííîãî пîðÿäêà, âыÿâëÿÿ è îòëàâëèâàÿ пîäîзðèòåëüíых èëè пîòåíцèàëüíî 
îпàñíых ëюäåé –  ìåëêèх пðåñòóпíèêîâ, íèщèх è «ãóëÿщèх», âîðîâ, äåðæà-
òåëåé íåëåãàëüíых шèíêîâ, ðàñêîëüíèêîâ è ò. п.83 Пîëèцåéñêèå ñëóæàщèå èх 
зàäåðæèâàëè, äîпðàшèâàëè è пðè íåîáхîäèìîñòè íàêàзыâàëè (áèëè êíóòîì 
è âзèìàëè шòðàфы)84. С 1718 ã. Дåâèåð íå ðàз пèñàë îá àðåñòîâàííых ìåëêèх 
пðåñòóпíèêàх êàáèíåò- ñåêðåòàðю, êîòîðыé пðèíèìàë â èñпîëíåíèè пðèãîâî-
ðîâ íåпîñðåäñòâåííîå óчàñòèå, îпðåäåëÿÿ ìåëêèх пðàâîíàðóшèòåëåé íà ðàáîòó 
íà пåòåðáóðãñêèх ìàíóфàêòóðàх äî пîêðыòèÿ íàзíàчåííîãî пîëèцèåé шòðàфà 
(îòðàáîòàííыå ñðåäñòâà âîзâðàщàëèñü пðè эòîì â Пîëèцìåéñòåðñêóю êàíцåëÿ-
ðèю)85. Еñëè æå пðîâèíèâшèéñÿ зàíèìàë  êàêóю-ëèáî äîëæíîñòü ëèáî íàхîäèë-
ñÿ â пîäчèíåíèè òîãî èëè èíîãî âåäîìñòâà, åãî ìîãëè, íàëîæèâ ñîîòâåòñòâó-
ющåå íàêàзàíèå, îòîñëàòü äëÿ äàëüíåéшåãî ðàзáèðàòåëüñòâà ê ìåñòó ñëóæáы86.

Дëÿ îáëåãчåíèÿ äåéñòâèé пîëèцèè â ãîðîäå óñòàíàâëèâàëèñü «шëàхáàóìы» 
(ðîãàòêè), âîзëå êîòîðых íàхîäèëèñü пîäчèíÿâшèåñÿ Кàíцåëÿðèè ñпåцèàëü-
íыå êîìàíäы èз ìåñòíых æèòåëåé è âîåííых. Пðàâäà, îñîáыì ðâåíèåì îíè íå 
îòëèчàëèñü87. В ðåзóëüòàòå, «â íàчàëå 1720-х ãîäîâ íà óëèцàх ãîðîäà âыñòàâëÿë-
ñÿ 171 êàðàóë, íà êîòîðыå âыхîäèëî пî îчåðåäè 342 чåëîâåêà êàðàóëüщèêîâ», 
òîãäà êàê òðåáîâàëèñü 1 200 ñòîðîæåé. Íåäîñòàòîê âîñпîëíÿëè âîåííыå88. Дëÿ 
îáåñпåчåíèÿ áåзîпàñíîñòè â íîчíîå âðåìÿ äåéñòâîâàë êîìåíäàíòñêèé чàñ. Гî-
ðîæàíàì, êîòîðыì  âñё-òàêè ðàзðåшàëîñü âыéòè íà óëèцó (íàпðèìåð, пîâèâàëü-
íыì áàáêàì è ò. п.), пðåäпèñыâàëîñü â ñëóчàå пîзäíåé пðîãóëêè áðàòü ñ ñîáîé 
фîíàðè89.

Изíàчàëüíî пîëèцèè пîðóчàëîñü òîëüêî îòëàâëèâàòü íàðóшèòåëåé ãîðîä-
ñêîãî пîðÿäêà. Пðè ñîзäàíèè Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè îíà íå ðàññìà-
òðèâàëàñü Пåò ðîì I êàê îðãàí пðàâîñóäèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, íå èìåëà ñóäåá-
íых фóíêцèé90. В 1721 ã. â ðåзîëюцèè íà äîêëàäå Сåíàòà ê åё êîìпåòåíцèè 
áыëè îòíåñåíы äåëà îá óáèéñòâàх, êðàæàх, ãðàáåæàх è ðàзáîÿх, óчàñòíèêè êî-

81 Тàì æå, ë. 1061, 1065, 1075, 1078.
82 Кîíòðîëü зà òîðãîâыìè ðÿäàìè, чèñòîòîé íà ðыíêàх, êàчåñòâîì òîâàðîâ, ñîáëюäåíèåì 

íîðì ìåð è âåñîâ òàêæå âхîäèë â ñфåðó êîìпåòåíцèè Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè (Тàì æå, 
ë. 1056 îá., 1064, 1077, 1083).

83 ПСЗ-I. Т. 5. № 3203. С. 571.
84 ÐГАДА, ф. 9, îп. 3, îòä. II, ä. 40, ë. 821–822 îá., 825–825 îá.; ä. 46, ë. 5–6, 23.
85 Тàì æå, ä. 36, ë. 23–23 îá.
86 Íàпðèìåð, пîäîáíыì îáðàзîì Дåâèåð пîñòóпèë ñ êðåñòüÿíèíîì êí. Пðîзîðîâñêîãî, îòäàí-

íыì óчèòüñÿ íà êàìåíщèêà è пîäчèíÿâшèìñÿ Кàíцåëÿðèè ãîðîäîâых äåë (ÐГИА, ф. 467, îп. 4, 
ä. 53).

87 ÐГАДА, ф. 248, îп. 18, ä. 1206, ë. 342–373; ф. 198, îп. 1, ä. 557, ë. 358–384; ÐГИА, ф. 467, 
îп. 4, ä. 52, ë. 1–3. Сì. òàêæå: Семёнова Л. Н. Пðàâèòåëüñòâî è ðàáîчèé ëюä… С. 134–135.

88 Агеева О.Г. «Вåëèчàéшèé è ñëàâíåéшèé áîëåå âñåх ãðàäîâ â ñâåòå…» С. 147.
89 Анисимов Е. В. Юíыé ãðàä… С. 348–349.
90 В Иíñòðóêцèè ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðó (п. 7) ãîâîðèëîñü: «Кîãäà íà ðыíêàх èëè óëèцàх 

ñëóчàюòñÿ êàêèÿ äðàêè, è òàêèх ëюäåé èìàòü è îòñыëàòü ê èх íàäëåæàщåìó ñóäó ñ èх äîпðîñàìè 
è äåëîì» (ПСЗ-I. Т. 5. № 3203. С. 570). Пîäðîáíåå ñì.: Серов Д. О. Сóäåáíàÿ ðåфîðìà Пåò ðà I… 
С. 307–308.



88

òîðых зàäåðæèâàëèñü íà ìåñòå пðåñòóпëåíèÿ91. Иíîãäà Пîëèцìåéñòåðñêàÿ êàí-
цåëÿðèÿ âêëючàëàñü è â áîëåå âàæíыå ñóäåáíî- ñëåäñòâåííыå ðàзáèðàòåëüñòâà. 
Тàê, â 1722 ã. пîëèцåéñêèì ñëóæàщèì äîâåðèëè пðîâåäåíèå êîíфèñêàцèè äâî-
ðîâ è пîæèòêîâ àðåñòîâàííîãî îáåð-фèñêàëà А. Я. Íåñòåðîâà, пðè îпèñè пèñåì 
êîòîðîãî áыëà îáíàðóæåíà îòпèñêà «î âåëèêîé âàæíîñòè è пðîòчèх äåëàх»92. 
Íà âñÿêèé ñëóчàé Дåâèåð óäåðæàë åё ó ñåáÿ, îòпðàâèâ Пåò ðó I è â Пðîêóðîð-
ñêóю êàíцåëÿðèю ëèшü êîпèè. В äåêàáðå òîãî æå ãîäà ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð 
óâåäîâëÿë Еêàòåðèíó î пîéìàííîì зà íåпðèñòîéíыå ðåчè êîíюхå Тÿпêèíå, 
êîòîðыé â хîäå ñëåäñòâèÿ «âî âñåì äåðзíîâåííîì ñâîåì ðåчåíèè âèíèëñÿ»93.

К êîìпåòåíцèè Дåâèåðà îòíîñèëàñü òàêæå îðãàíèзàцèÿ àññàìáëåé. Хàðàê-
òåðíî, чòî ñàì óêàз îá èх пðîâåäåíèè áыë îãëàшёí ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðîì, 
пîñêîëüêó îí îáëàäàë èñêëючèòåëüíыì пðàâîì îáъÿâëÿòü цàðñêèå ðàñпîðÿ-
æåíèÿ, êàñàâшèåñÿ Сàíêò- Пåòåðáóðãà. Пî ìíåíèю П. Кèíàíà, пîäîáíîå пî-
ðóчåíèå âíîñèëî â эòè фîðìàëüíî íåîфèцèàëüíыå ñîáðàíèÿ эëåìåíò íàäзîðà: 
«Кàæäыé äîì, ãäå пðåäпîëàãàëîñü óñòðîèòü àññàìáëåю, òщàòåëüíî пðîâåðÿëñÿ 
пîëèцèåé зàðàíåå, чòîáы óñòàíîâèòü, îòâåчàåò ëè îí ñîîòâåòñòâóющèì òðåáî-
âàíèÿì, è, êàê íå ðàз ñëóчàëîñü íà ñîáðàíèÿх â îáщåñòâå â пåòðîâñêèå âðåìå-
íà, óчàñòíèêîâ “пðèãëàшàëè” îñòàòüñÿ пîäîëüшå âîîðóæёííыå ãâàðäåéцы»94. 
Впðîчåì, â пèñüìàх Дåâèåðà âñòðåчàюòñÿ ëèшü îòäåëüíыå óпîìèíàíèÿ îòíîñè-
òåëüíî эòèх ìåðîпðèÿòèé95. Сóäÿ æå пî äíåâíèêó ãîëшòèíñêîãî êàìåð- юíêåðà 
Ф. В. Бåðхãîëüцà, пåðåä íàчàëîì àññàìáëåé ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåð ëèчíî пðî-
âåðÿë пîìåщåíèÿ íà пðåäìåò èх ãîòîâíîñòè è âìåñòèìîñòè, à зàòåì âёë óчёò 
ñîáðàâшèхñÿ. Тàê, 29 ÿíâàðÿ 1718 ã. Дåâèåð зàðàíåå пðèáыë â äîì ãåðцîãà 
Гîëшòèíñêîãî, ãäå íàìåчàëîñü пðîâåäåíèå àññàìáëåè, è «пðèâёë ñ ñîáîю 5 пè-
ñàðåé, êîòîðыå äîëæíы áыëè зàпèñыâàòü âñÿêîãî, êòî пðèåäåò, è ðàññòàâèë èх 
â ðàзíых ìåñòàх, ãäå îíè êàæäîãî пðèåзæàâшåãî ñпðàшèâàëè, êàê åãî фàìè-
ëèÿ». Вî âðåìÿ æå ñàìîé àññàìáëåè, «òàê êàê èìпåðàòîð чåðåз пîëèцåéñêîãî 
ìàéîðà (Policeymajor) пðèêàзàë äàìàì îñòàòüñÿ åщё ñ чàñ пîñëå èìпåðàòðèцы, òî 
îíè îчåíü îхîòíî пðèíÿëèñü ñíîâà зà òàíцы, êîòîðыå è пðîäîëæàëèñü, òàêèì 
îáðàзîì, äî äâåíàäцàòîãî чàñà»96. Дðóãèх ñâåäåíèé î зàäåðæàíèè óчàñòíèêîâ 
àññàìáëåé пîêà îáíàðóæèòü íå óäàëîñü.

Тàêèì îáðàзîì, êàê пîêàзыâàюò ìàòåðèàëы Кàáèíåòà, äåÿòåëüíîñòü ñî-
зäàííîé â 1718 ã. Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè óñëîâíî ðàñпàäàëàñü íà äâà 
îñíîâíых íàпðàâëåíèÿ. К пåðâîìó èз íèх îòíîñèëèñü ìåðîпðèÿòèÿ пî ñòðî-
èòåëüñòâó è áëàãîóñòðîéñòâó îáщåñòâåííîãî пðîñòðàíñòâà Сàíêò- Пåòåðáóðãà, 
êî âòîðîìó –  îáåñпåчåíèå áåзîпàñíîñòè íàñåëåíèÿ è пîääåðæàíèå пîðÿäêà. 
Íåñìîòðÿ íà òî чòî ñëóæàщèå Пîëèцìåéñòåðñêîé êàíцåëÿðèè âåëè пåðåпèñü 
äîìîâ è èх æèòåëåé, ñëåäèëè зà íîðìàìè ñòðîèòåëüñòâà è ìåæåâàíèÿ зåìåëü, 
óñòàíàâëèâàëè пîñòîéíóю пîâèííîñòü, ðåãóëèðîâàëè âъåзä è âыåзä, áîðîëèñü 
ñ пðåñòóпíîñòüю, òîòàëüíыé êîíòðîëü íàä æèзíüю ñòðîÿщåéñÿ ñòîëèцы, ñîñòàâ 
è чèñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîòîðîé пîñòîÿííî ìåíÿëèñü, íà пðàêòèêå åäâà ëè 
áыë ðåàëèзóåì. Дëÿ эòîãî пåòðîâñêàÿ пîëèцèÿ â пðèíцèпå íå èìåëà чåëîâåчå-

91 Зàêîíîäàòåëüñòâî Пåò ðà I.  М., 1997. С. 631–633.
92 ÐГАДА, ф. 9, îп. 4, îòä. II, ä. 59, ë. 1123–1123 îá.
93 Тàì æå, ë. 1120–1122, 1133.
94 Кинан П. Сàíêò- Пåòåðáóðã è ðóññêèé äâîð, 1703–1761. М., 2020. С. 51.
95 ÐГАДА, ф. 9, îп. 4, îòä. II, ä. 66, ë. 872–872 îá.
96 Дíåâíèê êàìåð- юíêåðà Фðèäðèхà Вèëüãåëüìà Бåðхãîëüцà. 1721–1726 / Пóáë. К.А. Зàëåñ-

ñêîãî, В.Е. Кëèìàíîâà, И.В. Кóðóêèíà. М., 2018. С. 496–497.
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ñêèх è ìàòåðèàëüíых ðåñóðñîâ97. Бîëåå òîãî, фóíêцèè ãåíåðàë- пîëèцìåéñòåðà 
è åãî пîäчèíёííых îòíюäü íå îãðàíèчèâàëèñü íàäзîðîì. Оíè àêòèâíî óчà-
ñòâîâàëè â ðåшåíèè àäìèíèñòðàòèâíых зàäàч. В ðàзíîå âðåìÿ Пîëèцìåéñòåð-
ñêàÿ êàíцåëÿðèÿ ðóêîâîäèëà ñòðîèòåëüíыìè пðîåêòàìè è ìåðîпðèÿòèÿìè пî 
áëàãîóñòðîéñòâó ãîðîäñêîé òåððèòîðèè, зàíèìàëàñü îзåëåíåíèåì ãîðîäà, êîí-
òðîëåì зà òîðãîâëåé è ââîзèìыìè òîâàðàìè, ðåãóëèðîâàíèåì ìåð, цåí è âåñîâ 
è ò. ä.98 Дîâîëüíî áыñòðî пîëèцèÿ пîëóчèëà è ñóäåáíыå пîëíîìîчèÿ.

Пîëèцìåéñòåðñêàÿ êàíцåëÿðèÿ îðãàíèчíî âпèñыâàëàñü â ñëîæèâшóюñÿ 
ñèñòåìó óпðàâëåíèÿ Сàíêò- Пåòåðáóðãîì è â  êàêîé-òî ñòåпåíè îáëåãчàëà íà-
ãðóзêó, ëîæèâшóюñÿ ðàíåå íà äðóãèå óчðåæäåíèÿ (Аäìèðàëòåéñòâî, Кàíцåëÿ-
ðèю ãîðîäîâых äåë, Гóáåðíñêóю êàíцåëÿðèю è äð.). В цåëîì åё äåÿòåëüíîñòü 
íå òîëüêî îáåñпåчèâàëà ðåàëèзàцèю пåòðîâñêîé èäåè ãîðîäà- пàðàäèзà è пî-
зâîëÿëà ãîñóäàðñòâåííыì ñòðóêòóðàì êîíòðîëèðîâàòü íàñåëåíèå, íî è óëóчшà-
ëà óñëîâèÿ пîâñåäíåâíîé æèзíè ãîðîæàí, зàщèщàÿ èх îò íàâîäíåíèé, âåòðîâ, 
пîæàðîâ, пðîòèâîäåéñòâóÿ пðåñòóпíèêàì è ìîшåííèêàì. Íàñêîëüêî эòî óäà-
âàëîñü íà äåëå è â êàêîé ìåðå пîäîáíыì ñòðåìëåíèÿì ñîîòâåòñòâîâàëè èñ-
пîëüзóåìыå ìåòîäы, âî ìíîãîì зàâèñåëî îò êîíêðåòíых îáñòîÿòåëüñòâ è âîз-
ìîæíîñòåé, èìåâшèхñÿ â òîé èëè èíîé ñèòóàцèè.

97 С.- Пåòåðáóðãñêàÿ ñòîëèчíàÿ пîëèцèÿ…; Сизиков М. И. Сòàíîâëåíèå цåíòðàëüíîãî è ñòî-
ëèчíîãî àппàðàòà…; Сизиков М. И. Пîëèцåéñêàÿ ðåфîðìà Пåò ðà I.  С. 88–96; Кошелева О. Е. Пîëè-
цèÿ åñòü äóшà ãðàæäàíñòâà.

98 ÐГАДА, ф. 1451, îп. 1, ä. 20, 23, 24; ф. 198, îп. 1, ä. 557; ÐГИА, ф. 1329, îп. 2, ä. 22, 23; 
Пèñüìà è âыпèñêè èз пèñåì… Сòá. 1233–1276.


