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Кàê èзâåñòíî, Пёòð I óìåë è ëюáèë пèñàòü. Иññëåäîâàíèå åãî пèñüìåííîãî 
íàñëåäèÿ пîзâîëÿåò ñóäèòü î áîãàòñòâå ðåчåâых îáîðîòîâ ìîíàðхà, ìåòàфîðèч-
íîñòè è îáðàзíîñòè ñîзäàííых èì òåêñòîâ, èх äèäàêòèчåñêîé íàпîëíåííîñòè, 
шèðîêîì èñпîëüзîâàíèè пðèёìîâ âòîðèчíых íîìèíàцèé (пîëüзóÿñü ñîâðåìåí-
íыì îпðåäåëåíèåì)1. Вñё эòî ðàâíî îòíîñèòñÿ êàê ê чàñòíîé è ëèчíîé пåðåпèñêå 
Пåò ðà, òàê è ê òåêñòàì íîðìàòèâíых зàêîíîäàòåëüíых àêòîâ, êîòîðыå цàðü, êàê 
пðàâèëî, пèñàë ñàì èëè òщàòåëüíî ðåäàêòèðîâàë. Сðàâíåíèå åãî íåîфèцèàëüíîé 
êîððåñпîíäåíцèè è зàêîíîäàòåëüñòâà íåðåäêî äåìîíñòðèðóåò èх ñòèëèñòèчåñêóю 
áëèзîñòü. Пèñüìà Пåò ðà, íàпðèìåð, ê ñóпðóãå èëè äðóãèì êîíфèäåíòàì, ñ îäíîé 
ñòîðîíы, è ðÿä îфèцèàëüíых äîêóìåíòîâ –  ñ äðóãîé, зàчàñòóю пîêàзыâàюò èñ-
êðåííåå ñòðåìëåíèå îáъÿñíèòüñÿ ñ àäðåñàòîì, äîхîäчèâî ðàñêðыòü ñâîю ìыñëü, 
ñâîё ñîñòîÿíèå, íàñòðîåíèå, íàìåðåíèÿ, ðàñòîëêîâàòü èх ñ пîìîщüю ÿñíых фîð-
ìóëèðîâîê è îáðàзíîñòè ðåчè. В òàêèх ñëóчàÿх чåðåз пèñüìåííóю пîäàчó êàê 
áóäòî пðîðыâàåòñÿ óñòíàÿ, ðàзãîâîðíàÿ èíòîíàцèÿ, чòî пðèäàёò äàæå фîðìàëü-
íîìó òåêñòó îñîáóю äîâåðèòåëüíîñòü è пîáóæäàåò âíèìàòåëüíåå îòíåñòèñü ê åãî 
ñîäåðæàíèю, íå âîñпðèíèìàÿ пîñëåäíåå â êàчåñòâå «фèãóðы ðåчè», äåæóðíîãî 
пóñòîñëîâèÿ, òàê èëè èíàчå пðèñóщåãî êàзёííыì îáðàщåíèÿì ê íàðîäó.

В óêàзå, îпóáëèêîâàííîì 22 äåêàáðÿ 1718 ã., цàðü, пðåäпîñëàâ îñíîâíîìó 
òåêñòó îáшèðíóю пðåàìáóëó, пóñòèëñÿ â пðîñòðàííыå è, â ñóщíîñòè, æèòåé-
ñêèå ðàññóæäåíèÿ, êîòîðыå äîëæíы áыëè пîÿñíèòü чèòàòåëю (èëè ñëóшàòåëю) 
ìîòèâы, пîáóäèâшèå èзäàòü óêàз. Íà фîíå ìíîãèх äðóãèх óêàзîâ, пîÿâèâшèхñÿ 
â эòî âðåìÿ, эòîò äîêóìåíò åäâà ëè ìîã áыòü îцåíёí пîзäíåéшèìè èñòîðèêàìè 
êàê «ñóäüáîíîñíыé». Ðåчü â íёì шëà î òîì, чòî чåëîáèòчèêàì íå ñëåäîâàëî 
пîäàâàòü ñâîè æàëîáы ëèчíî цàðю. Пðèзíàâàÿ, чòî êàæäîìó «ñâîÿ îáèäà åñòü 
ãîðüêà è íåñíîñíà», Пёòð ñåòîâàë, чòî îí пðîñòî íå â ñîñòîÿíèè ðàññìàòðè-
âàòü òàêîé îãðîìíыé пîòîê пðîшåíèé ëèчíî. «Вîзìîæíî ëü îäíîìó чåëîâåêó 
зà òàê ìíîãèìè óñìîòðåòü?» –  âîñêëèцàë ãîñóäàðü. Еìó æå пðèхîäèëîñü íåñòè 
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áðåìÿ ðàзíîîáðàзíых ãîñóäàðñòâåííых зàáîò, íî «íåñìîòðÿ íà òàêèå ñâîè íåñ-
íîñíыå òðóäы â ñåé òÿæêîé âîé íå, â êîòîðîé íå òîëüêî чòî âîé íó âåñòü, íî 
âñå âíîâü ëюäåé âî îíîé îáóчàòü, пðàâы è óñòàâы âîèíñêèå äåëàòü пðèíóæäåí 
áыë… è ñèå… â òàêîé äîáðîé пîðÿäîê пðèâåë, чòî êàêîå íыíå пåðåä пðåæíèì 
âîé ñêîì ñòàëî è êàêîé пëîä пðèíåñëî, âñåì åñòü èзâåñòíî». Тåпåðü æå, «óпðà-
âÿ îíîå… è î зåìñêîì ñпðàâåäëèâîì пðàâëåíèè íå èзâîëèë пðåíåáðåчü, íî 
òðóäèòñÿ и сие в такой же добрый порядок привесть, как и воинское дело (зäåñü 
è äàëåå êóðñèâ ìîé. –  Д.Р.)»2. Пåðâыìè пëîäàìè эòîãî äîáðîãî зåìñêîãî óпðàâ-
ëåíèÿ цàðü íàзâàë ñîзäàíèå êîëëåãèé, пðèзâàâ пîääàííых îòпðàâëÿòü æàëîáы 
íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâóющèå óчðåæäåíèÿ.

Íåèзâåñòíî, êàêîå âпåчàòëåíèå пðîèзâåëè íà íàñåëåíèå эòè пðîíèêíî-
âåííыå ñëîâà èх ãîñóäàðÿ è áыëè ëè îíè âîîáщå óñëышàíы. Уòèëèòàðíîñòü 
ìышëåíèÿ ðåäêî пîáóæäàåò îáðàщàòü âíèìàíèå íà ââåäåíèÿ è пðåàìáóëы ê ãî-
ñóäàðñòâåííыì óзàêîíåíèÿì: ëюäÿì áîëüшå хîчåòñÿ пîíÿòü, êàêèìè íîâыìè 
íåпðèÿòíîñòÿìè ãðîзèò èì ñàìî íîâîââåäåíèå, à íå òî, чòî ìîòèâèðîâàëî зàêî-
íîäàòåëÿ ê åãî ñîзäàíèю. Íî â пðèâåäёííых цèòàòàх ñîäåðæèòñÿ ìíîãî èíòå-
ðåñíîãî äëÿ èñòîðèêà, зàíÿòîãî èññëåäîâàíèåì пåòðîâñêèх àäìèíèñòðàòèâíых 
ðåфîðì. В íèх зàëîæåíà èíфîðìàцèÿ, èäóщàÿ îò пåðâîãî ëèцà è ðàñêðыâàю-
щàÿ ñîáñòâåííîå îòíîшåíèå пðåîáðàзîâàòåëÿ ê òîìó, чòî è êîãäà áыëî ñäåëàíî 
èì íà пîпðèщå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

О чёì æå ñпîñîáíà пîâåäàòü пðåàìáóëà пðîцèòèðîâàííîãî óêàзà? Пîëàãàю, 
â íåé Пёòð íåäâóñìыñëåííî, â íåñêîëüêèх фðàзàх äàë îцåíêó ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè пðåäшåñòâóющèх ëåò. Вñå эòè ãîäы ãëàâíîé åãî цåëüю áыëî âåäåíèå 
âîé íы, äëÿ чåãî åìó íå òîëüêî пðèхîäèëîñü зàíèìàòüñÿ ñîáñòâåííî âîåííыìè 
äåëàìè, íî è îäíîâðåìåííî ðåфîðìèðîâàòü âîîðóæёííыå ñèëы, ðåàëèзîâыâàòü 
ñëîæíåéшèé пðîцåññ èх ñòðóêòóðíîé îðãàíèзàцèè, íå ñâîäèâшèéñÿ ê пåðåîáó-
чåíèю âîé ñê, íî âыíóæäàâшèé пðîâîäèòü âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî âî âñåé пîë-
íîòå эòîãî пîíÿòèÿ. Вñå ñâÿзàííыå ñ эòèì зàáîòы íå îñòàâëÿëè âðåìåíè è ñèë 
äëÿ  чåãî-ëèáî èíîãî, íî пðèâåëè ê âåñîìыì ðåзóëüòàòàì, îчåâèäíыì äëÿ âñåх. 
Зàíÿòыé âîé íîé è âîåííîé ðåфîðìîé, цàðü íå óäåëÿë âíèìàíèÿ îðãàíèзàцèè 
ãðàæäàíñêîãî óпðàâëåíèÿ, è ëèшü òåпåðü, íà èñхîäå 1710-х ãã., óäîâëåòâîðèâ-
шèñü äîñòèãíóòыì íà âîåííîì пîпðèщå, íàчàë пðèâîäèòü â òàêîé æå «äîáðыé 
пîðÿäîê» «зåìñêîå óпðàâëåíèå».

Пðèíцèпèàëüíî зíàчèìыì â эòîì äåëå Пёòð ñчèòàë óчðåæäåíèå êîëëåãèé. 
Мîíàðх пîÿñíÿë, â чёì êîëëåæñêàÿ ñèñòåìà áóäåò áîëåå эффåêòèâíîé â ñðàâ-
íåíèè ñ пðåæíåé, пðèêàзíîé. Гëàâíыì пîëîæèòåëüíыì îòëèчèåì äîëæíî áыëî 
ñòàòü êîëëåãèàëüíîå óñòðîéñòâî óпðàâëåíèÿ: îíî пîëîæèò пðåäåë пðîèзâîëó 
«ñòàðых ñóäåé», пðèíèìàâшèх ðåшåíèÿ åäèíîëèчíî. Пðåзèäåíòы êîëëåãèé ñòà-
íóò ðåшàòü âîпðîñы ñ «ñîèзâîëåíèÿ òîâàðèщåâ ñâîèх», ðóêîâîäñòâóÿñü ðåãëà-
ìåíòàìè èëè óñòàâàìè, êîòîðыå âñêîðå áóäóò пðèíÿòы äëÿ пðåñåчåíèÿ «ñòàðых 
пîпîëзíîâåíèé» è îпóáëèêîâàíы «äëÿ âåäåíèÿ ñåãî пîëåзíîãî äåëà íàðîäó». 
В óêàзå пîäðîáíî îáъÿñíÿëîñü, чòî â ñêîðîì âðåìåíè пîääàííыå пîëóчàò «äëÿ 
пîëíîãî óäîâîëüñòâà чåëîáèòчèêàì âñåì ñóäà пðàâîãî» ñóäåáíыå óчðåæäåíèÿ 
âî âñåх ãîðîäàх. Эòè ñóäы è ñóäüè îòíыíå áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ зàêîíàìè, 
êîòîðыå íå пîзâîëÿò «âåðшèòü äåëà íåпðàâäîю» èëè «âîëîчèòü èх зà ñðîê». 
У пîääàííых пîÿâèòñÿ âîзìîæíîñòü пîäàâàòü пðîшåíèÿ âышåñòîÿщèì ñóäàì: 
íàäâîðíыì («â зíàòíых ãóáåðíèÿх»), â Юñòèц-êîëëåãèю è â Сåíàò.

2 ПСЗ-I. Т. 5. №  3261.
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Иòàê, íà èñхîäå 1718 ã. Пёòð ñîîáщèë î íàчàëå ãðàíäèîзíîãî пåðåóñòðîé-
ñòâà ñèñòåìы ãîñóäàðñòâåííîãî óпðàâëåíèÿ íà íîâых пðèíцèпàх êîëëåãèàëü-
íîñòè, ðàзäåëåíèÿ âëàñòåé è ðàзâèòîé èíñòàíцèîííîñòè ñóäîâ, пðèзíàâàÿ, чòî 
все предшествовавшие годы страна управлялась по-старому, íà пðèêàзíîé îñ-
íîâå, íåэффåêòèâíî è íåпðàâîñóäíî. Íèêàêèх àäìèíèñòðàòèâíых ðåфîðì èì 
íå пðåäпðèíèìàëîñü: íîâóю ñèñòåìó åщё пðåäñòîÿëî ñîзäàòü, íî пðîцåññ эòîò 
âèäåëñÿ ìîíàðхó ñêîðыì (ñ ãîðèзîíòîì пëàíèðîâàíèÿ â äâà ãîäà)3.

Иñòîðèîãðàфèчåñêàÿ òðàäèцèÿ ìåæäó òåì èíàчå òðàêòóåò èñòîðèю ãîñó-
äàðñòâåííîãî óпðàâëåíèÿ äî 1718 ã. С 1840–1850-х ãã. (ò. å. ñî âðåìåíè íàчàëà 
íàóчíîãî èзóчåíèÿ Пåòðîâñêîãî цàðñòâîâàíèÿ) äî ñåãî äíÿ â ñпåцèàëüíîé ëè-
òåðàòóðå óòâåðäèëîñü пðåäñòàâëåíèå î òàê íàзыâàåìîì первом периоде адми-
нистративных реформ, íèæíèì хðîíîëîãèчåñêèì ðóáåæîì êîòîðых пðèíÿòî 
ñчèòàòü 1708 ã. –  äàòó пðèíÿòèÿ óêàзà «Оá óчðåæäåíèè ãóáåðíèé è î ðîñпèñà-
íèè ê íèì ãîðîäîâ»4, êàê íàзâàëè åãî ñîñòàâèòåëè «Пîëíîãî ñîáðàíèÿ зàêîíîâ 
Ðîññèéñêîé èìпåðèè». Эòîò äîêóìåíò зíàìåíîâàë íàчàëî пåðâîé îáëàñòíîé, 
èëè ãóáåðíñêîé ðåфîðìы, зàëîæèâшåé íîâыå пðèíцèпы àäìèíèñòðàòèâíî- 
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ìåñòíîãî êîðîííîãî óпðàâëåíèÿ Ðîññèè. Дðóãîé 
зàìåòíîé âåхîé â пðîцåññå àäìèíèñòðàòèâíых ðåфîðì 1700–1710-х ãã. îпðå-
äåëÿåòñÿ ñîзäàíèå â фåâðàëå 1711 ã. Пðàâèòåëüñòâóющåãî Сåíàòà, îáðàñòàâ-
шåãî â пîñëåäóющèå ãîäы ðàзíîîáðàзíыìè пîäâåäîìñòâåííыìè óчðåæäåíè-
ÿìè, ãëàâíыì îáðàзîì êîíòðîëüíîãî, íàäзîðíîãî è ðåâèзèîííîãî хàðàêòåðà. 
Íàêîíåц, åщё îäíèì эòàпîì пåðâîãî пåðèîäà пðåîáðàзîâàíèé íàзыâàåòñÿ 
ëàíäðàòñêàÿ ðåфîðìà (1713–1715), óñëîæíèâшàÿ àðхèòåêòóðó ìåñòíîãî зâåíà 
óпðàâëåíèÿ. Вåðхíèé хðîíîëîãèчåñêèé ðóáåæ àäìèíèñòðàòèâíых пðåîáðàзî-
âàíèé пåðâîãî пåðèîäà Пåòðîâñêîãî цàðñòâîâàíèÿ â èñòîðèîãðàфèчåñêîé òðà-
äèцèè îêàзыâàåòñÿ ðàзìыòыì ìåæäó 1717 (óêàзîì îá óчðåæäåíèè êîëëåãèé) 
è 1719/20 ãã. –  ââåäåíèåì íîâîé ìîäåëè ìåñòíîãî óпðàâëåíèÿ (âòîðàÿ îáëàñò-
íàÿ ðåфîðìà).

Тàêèì îáðàзîì, ðàзíèцà â îцåíêå хàðàêòåðà ñèñòåìы óпðàâëåíèÿ ñàìèì 
Пåò ðîì è èñòîðèêàìè îчåâèäíà è ñóщåñòâåííà. Мîíàðх пðèзíàâàë, чòî äî êîí-
цà 1710-х ãã. управление осуществлялось на старых основаниях; óчёíыå, пðè âñåх 
ðàзëèчèÿх òðàêòîâîê, âèäåëè â ñòðóêòóðå è фóíêцèîíèðîâàíèè ãîñàппàðàòà 
1700–1710-х ãã. признаки реформы. Íåóäàчíîé, ñпîíòàííîé, ëèшёííîé êîíцåп-
òóàëüíîé цåëîñòíîñòè, íî ðåфîðìы.

Чòî ëåæèò â îñíîâå òàêîãî ðàзíîãëàñèÿ? «Тðóäíîñòè пåðåâîäà», åñòåñòâåí-
íîå íåпîíèìàíèå ëюäåé, ðàзäåëёííых зíàчèòåëüíîé âðåìåííóé äèñòàíцèåé 
è áåзäíîé ñîцèîêóëüòóðíîãî íåñхîäñòâà? Ðàзíыìè ñìыñëàìè, âêëàäыâàåìыìè 
â îäèíàêîâî зâóчàщèå ñëîâà? В ðàзíîé êóëüòóðå âåðáàëüíых ìàðêèðîâîê îäíèх 
è òåх æå ñîáыòèé? Зà Пåò ðîì –  íåñîìíåííîå ëóчшåå «зíàíèå ìàòåðèàëà», íå-
пîñðåäñòâåííîå óчàñòèå â пðîцåññàх è èх îðãàíèзàцèÿ. Зà óчёíыìè ñпåцèàëè-
ñòàìè пîñëåäóющèх âåêîâ, êàê ìèíèìóì, –  âîзìîæíîñòü âзãëÿíóòü íà эòè пðî-
цåññы ñ äèñòàíцèè èñòîðèчåñêîãî è пðîфåññèîíàëüíîãî îпыòà, âîзìîæíîñòü 
«óâèäåòü зà äåðåâüÿìè ëåñ».

3 В èìåííîì óêàзå îá óчðåæäåíèè êîëëåãèé îò 11 äåêàáðÿ 1717 ã. пîâåëåâàëîñü: «Íàчàòü 
íàäëåæèò âñåì пðåзèäåíòàì ñ íîâîãî ãîäà ñîчèíÿòü ñâîè êîëëåãèè è âåäîìîñòè áðàòü, à â äåëà íå 
âñòóпàòüñÿ äî 1719 ãîäó, à ñ áóäóщåãî ãîäó, êîíåчíî, зàчàòü ñâîè êîëëåãèè óпðàâëÿòü; à пîíåæå 
íîâыì îáðàзîì åщå íå óпðàâèëèñü, òîãî ðàäè 1719-ãî управлять старым манером в тех коллегиях» 
(ПСЗ-I. Т. 5. № 3129).

4 ПСЗ-I. Т. 4. № 2218.
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Пîëàãàю, чòî пîèñê îòâåòîâ íà эòè âîпðîñы óìåñòíî íàчàòü ñ âыÿâëåíèÿ 
îáщèх ðàìîчíых êðèòåðèåâ, пîзâîëÿющèх îòëèчèòü ðåфîðìó îò íå-ðåфîðìы. 
Эòîò пîäхîä ìîæåò îêàзàòüñÿ пðîäóêòèâíыì пðè óчёòå äâóх îáñòîÿòåëüñòâ. 
Вî-пåðâых, îпðåäåëÿÿ ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ èí-
òåðåñóющåé íàñ эпîхè êàê ðåфîðìèðóåìîå èëè íå-ðåфîðìèðóåìîå, ñëåäóåò 
îпèðàòüñÿ íå òîëüêî íà äèñêóðñèâíыå êîííîòàцèè понятий, íî è íà ñåìàíòè-
чåñêóю îñíîâó слов. Вî-âòîðых, пîñòàðàòüñÿ пðîàíàëèзèðîâàòü è îцåíèòü äåé-
ñòâèÿ âëàñòåé â èññëåäóåìыé пåðèîä пî âîзìîæíîñòè цåëîñòíî, íå äðîáÿ èх, 
êàê â óчåáíèêå, íà îòäåëüíыå «ðåфîðìы».

Íàчíó ñ òîãî, чòî ñàì Пёòð íå èñпîëüзîâàë ñëîâà «ðåфîðìà» è пðîèзâî-
äíых îò íåãî â ñâîёì ëåêñèêîíå. Я íå пðîâîäèë òîòàëüíîãî êîíòåíò- àíàëèзà 
âñåх пåòðîâñêèх òåêñòîâ, íî â òåх èз íèх, êîòîðыå óäàâàëîñü äåðæàòü â пîëå 
зðåíèÿ, эòî ñëîâî íå пîпàäàëîñü. И хîòÿ эòèìîëîãèчåñêèå ñëîâàðè óêàзыâàюò, 
чòî â ðóññêèé ÿзыê ñëîâî âîшëî â XVIII â.5, â чèñëå чàñòîóпîòðåáèìых îíî íå 
óêîðåíèëîñü è äî êîíцà ñòîëåòèÿ: â «Сëîâàðå Аêàäåìèè ðîññèéñêîé» 1794 ã. 
îíî îòñóòñòâóåò6.

Íî îòñóòñòâèå èëè íåзíàíèå ñëîâà íå îáÿзàòåëüíî îзíàчàåò îòñóòñòâèå 
ÿâëåíèÿ. Мîëüåðîâñêèé Жóðäåí ãîâîðèë пðîзîé, хîòÿ è íå пîäîзðåâàë î òîì. 
В эòîì îòíîшåíèè ìíå áëèзêà ìыñëü, âыñêàзàííàÿ А. Б. Кàìåíñêèì â хîäå 
äèñêóññèè 2011 ã. íà êîíфåðåíцèè, пîñâÿщёííîé èññëåäîâàíèю фåíîìåíà 
ðåфîðì â Еâðîпå â íàчàëå Íîâîãî âðåìåíè: «Фåíîìåí ðåфîðì è пîíÿòèå ðå-
фîðì –  эòî ðàзíыå âåщè. Эòî íå ðàâíîзíàчíыå êàòåãîðèè»7. Кàê èзâåñòíî, 
пîíÿòèå ðåфîðì пåðåæèëî ñâîю эâîëюцèю, èзíàчàëüíî ðîäèâшèñü â цåðêîâ-
íîì ñëîâîóпîòðåáëåíèè è, пåðåêîчåâыâàÿ â ñâåòñêèé пîëèòèчåñêèé ëåêñèêîí, 
äîëãîå âðåìÿ пðîäîëæàëî пîäðàзóìåâàòü òàêîå äåéñòâèå, êîòîðîå âåëî ê èñ-
пðàâëåíèю ñóщåñòâóющèх íåäîñòàòêîâ, зëîóпîòðåáëåíèé, «íåñòðîåíèé» пó-
òёì возврата ê «íåèñпîðчåííыì» пðàêòèêàì, ÿêîáы ñóщåñòâîâàâшèì â пðî-
шëîì; èìåâшåãî цåëüю, пî ñëîâàì П. Ю. Уâàðîâà, «âîññòàíîâèòü èзíàчàëüíóю 
фîðìó, îñóщåñòâèòü “ðå-фîðìó”, âåðíóòüñÿ ê èзíàчàëüíîìó, пîñêîëüêó ëóчшå 
ñòàðîãî ìîãëî áыòü òîëüêî åщё áîëåå ñòàðîå»8. Пðåäñòàâëåíèå î ðåфîðìàх êàê 
äåéñòâèè, îáðàщёííîì â áóäóщåå, êàê î íåêèх íîâîââåäåíèÿх, пðèзâàííых 
óëóчшèòü ñóщåñòâóющåå пîëîæåíèå äåë, óêîðåíÿëîñü â óìàх пîëèòèчåñêîé 
è èíòåëëåêòóàëüíîé эëèòы ñòðàí Еâðîпы â òåчåíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. 
Фðàíцóзñêèé èñòîðèê Ф. Мèíàð ñîîáщàåò, чòî äàæå âî Фðàíцèè, ñòðàíå, 
òðàäèцèîííî пðåäñòàющåé â èñòîðèîãðàфèчåñêîì íàððàòèâå êàê «îáðàзåц» 
ðàзâèòèÿ, îòíîшåíèå ê ðåфîðìàì êàê пðîцåññó, óñòðåìëёííîìó ê ëóчшå-
ìó áóäóщåìó, ñфîðìèðîâàëîñü òîëüêî ê ñåðåäèíå XVIII â., íî è òîãäà, äàæå 
â ñðåäå «пðîãðåññèñòîâ»-пðîñâåòèòåëåé, òàêîå пîíèìàíèå íå âызыâàëî âñåîá-
щåé пîääåðæêè9.

5 Шанский Н. М., Иванов В. В., Шанская Т. В. Кðàòêèé эòèìîëîãèчåñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿзы-
êà. Изä. 3, èñпð. è äîп. М., 1975. С. 388.

6 Сëîâàðü Аêàäåìèè ðîññèéñêîé. Ч. V. СПá., 1794.
7 Каменский А. Б. Ðåфîðìы êàê èñòîðèчåñêîå пîíÿòèå è êàê фåíîìåí ðàííåãî Íîâîãî âðå-

ìåíè (èз äèñêóññèè) // Фåíîìåí ðåфîðì íà зàпàäå è âîñòîêå Еâðîпы â íàчàëå Íîâîãî âðåìåíè 
(XVI–XVIII ââ.). СПá., 2013. С. 176.

8 Уваров П. Ю. Пðîåêòы пðåîáðàзîâàíèé âî Фðàíцèè â пåðèîä пðàâëåíèÿ Гåíðèхà II (1545–
1559) // Фåíîìåí ðåфîðì… С. 36.

9 Минар Ф. «Ðåфîðìà» âî Фðàíцèè è Аíãëèè â XVIII â.: зíàчåíèå ñëîâà è åãî ñóäüáà // Фå-
íîìåí ðåфîðì… С. 220–221.
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Иòàê, îòíîшåíèå ê ðåфîðìå êàê ê полезной новизне èëè íîâîââåäåíèю –  
ÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî пîзäíåå, пîðîæäёííîå пðèíцèпèàëüíî íîâîé, ðàцèî-
íàëüíîé пðîãðåññèñòñêîé фèëîñîфèåé Íîâîãî âðåìåíè, èìåâшåå â ñòðàíàх 
Еâðîпы ðàзíîå пî âðåìåíè è èíòåíñèâíîñòè ðàñпðîñòðàíåíèå. В Ðîññèè, ãäå 
òðàäèцèîííàÿ пîëèòèчåñêàÿ êóëüòóðà10 äîëãîå âðåìÿ äîìèíèðîâàëà, à «íîâèз-
íы» âî âñåх èх пðîÿâëåíèÿх êàòåãîðèчåñêè îòâåðãàëèñü Цåðêîâüю è íåхîòÿ, 
ëèшü âðåìÿ îò âðåìåíè, пðèзíàâàëèñü ñâåòñêîé âëàñòüю, î ðåфîðìàх â íîâî-
âðåìåííîì ñìыñëå, êàзàëîñü áы, íåëüзÿ âåñòè è ðåчè. Тåì íå ìåíåå íåò íóæäы 
äîêàзыâàòü, чòî ê íàчàëó XVIII â. Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî пîäîшëî âîâñå íå 
â òîì ñîñòîÿíèè òîòàëüíîãî «âàðâàðñòâà» è êîñíîñòè, êîòîðîå åìó пðèпèñыâàë 
зàпàäíыé ñòåðåîòèп. Вòîðàÿ пîëîâèíà пðåäшåñòâîâàâшåãî ñòîëåòèÿ пðèíåñëà 
îщóòèìыé îпыò ìîäåðíèзèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå âîîðóæёííых ñèë, â эêîíî-
ìèêå è îáщåñòâåííî- пîëèòèчåñêîé ìыñëè, áыòîâîé êóëüòóðы è пðîч. Кîíåчíî, 
ñòåпåíü ãëóáèíы è ðàñпðîñòðàíåíèÿ эòèх пåðåìåí íå ìîæåò áыòü пðåóâåëèчåíà, 
íî òî, чòî ðàзíîîáðàзíыå íîâшåñòâà ñêàзàëèñü íà эâîëюцèè эëèòàðíîé êóëü-
òóðы è ñфîðìèðîâàëè â ñòîëèчíîé ñðåäå (à âîзìîæíî, è â ñîцèàëüíых âåðхàх 
íåêîòîðых êðóпíых ãîðîäîâ, îðèåíòèðîâàííых íà êîíòàêòы ñ Зàпàäîì) îпðå-
äåëёííыå ãðóппы ëюäåé, íàшåäшèх äëÿ ñåáÿ ñìыñë è пîëüзó íîâîââåäåíèé, íå 
ñëåäóåò íåäîîцåíèâàòü. Пёòð, ñ юíых ëåò îòêðыòыé íîâàцèÿì, пðè âñåé ñâîåé 
âëàñòè è íåóêðîòèìîì хàðàêòåðå åäâà ëè ñìîã áы äîáèòüñÿ  êàêèх-òî зàìåòíых 
èííîâàцèîííых ðåзóëüòàòîâ â îäèíîчêó, â àòìîñфåðå âñåîáщåãî ñêðыòîãî íå-
пðèÿòèÿ пåðåìåí è ñàáîòàæà â ñðåäå ñîцèàëüíî- пîëèòèчåñêîé эëèòы. Сîáðàâ 
âîêðóã ñåáÿ ñòîðîííèêîâ èз ñòàðых ðóññêèх «зàпàäíèêîâ», íîâых âыäâèæåíцåâ 
è èíîñòðàííых ñпåцèàëèñòîâ, цàðü äîâîëüíî ðàíî íàчàë àпåëëèðîâàòü ê пîíÿ-
òèю íîâèзíы êàê пîëåзíîãî èзìåíåíèÿ, пðèзâàííîãî èñпðàâèòü пðåæíèå íåäî-
ñòàòêè. Сëîâî «íîâыé» ñ êîííîòàцèÿìè «пîëåзíыé», «ðàзóìíыé» âîшëî â ÿзыê 
àäìèíèñòðàòèâíых òåêñòîâ ñ пåðâых ëåò XVIII â. Уíèчòîæåíèå «äðåâíèх îáы-
чàåâ» óæå íå ðàññìàòðèâàëîñü âëàñòüю êàê êîщóíñòâåííîå пîñÿãàòåëüñòâî íà 
îòåчåñêèå зàâåòы, íî пðîâîзãëàшàëîñü ââåäåíèåì «áëàãó ñëóæàщèх пåðåìåí», 
êàê эòî, íàпðèìåð, фèêñèðîâàë àпðåëüñêèé ìàíèфåñò 1702 ã. «О âызîâå èíî-
ñòðàíцåâ â Ðîññèю ñ îáåщàíèåì èì ñâîáîäы èñпîâåäàíèÿ»11. Счèòàю âàæíыì 
пîâòîðèòü: эòî íå îзíàчàëî òîòàëüíîãî пåðåâîðîòà â íàцèîíàëüíîì ñîзíàíèè, 
íî áыëî зíàêîâыì èзìåíåíèåì âëàñòíîãî äèñêóðñà, фîðìèðîâàíèåì пðåäñòàâ-
ëåíèé î íîâàцèÿх –  ðåфîðìàх êàê ñòðåìëåíèè ê óëóчшåíèю â áóäóщåì. Тàêîé 
äèñêóðñèâíыé пîâîðîò, пðîèзîшåäшèé â чàñòè эëèòàðíîé ñðåäы, ñпëîчёííîé 
âîêðóã ìîíàðхà, ñòàë äîìèíèðóющèì âåêòîðîì ðàзâèòèÿ ñòðàíы, ñâîåîáðàзíîé 
ðàзâèëêîé, зíàчåíèå êîòîðîé ìîæíî îхàðàêòåðèзîâàòü ñëîâàìè А. Б. Кàìåíñêî-
ãî: «Кîãäà… ñòðåìëåíèå ê èзìåíåíèю êàê âîññòàíîâëåíèю пðîшëîãî òðàíñфîð-

10 В äàííîì ñëóчàå, âñëåä зà В. В. Бîчàðîâыì, ÿ пîíèìàю òðàäèцèîííóю пîëèòèчåñêóю 
êóëüòóðó â êàчåñòâå «ñëîæèâшåéñÿ åñòåñòâåííыì îáðàзîì ñèñòåìы îòíîшåíèé пî пîâîäó âëàñòè 
è óпðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóåìîé пîñðåäñòâîì òðàäèцèè», íî ñчèòàю âîзìîæíыì íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, 
чòî, пðèñóòñòâóÿ íà âñåх ñòàäèÿх ðàзâèòèÿ îáщåñòâà, òðàäèцèîííàÿ пîëèòèчåñêàÿ êóëüòóðà ñî âðå-
ìåíåì óхîäèò â òåíü, «ðåãóëèðóÿ âëàñòíî- óпðàâëåíчåñêèå îòíîшåíèÿ пðåèìóщåñòâåííî íà пåðè-
фåðèè ñîцèàëüíî- пîëèòèчåñêîãî îðãàíèзìà (â ñåìüå, ñîцèàëüíых ãðóппàх, ñóáêóëüòóðàх è ò. ä.)» 
(Аíòðîпîëîãèÿ âëàñòè. Хðåñòîìàòèÿ пî пîëèòèчåñêîé àíòðîпîëîãèè. В 2 ò. Т. 2. Пîëèòèчåñêàÿ 
êóëüòóðà è пîëèòèчåñêèå пðîцåññы. СПá., 2007. С. 5). Íîâåéшèå ðîññèéñêèå è зàðóáåæíыå èññëå-
äîâàíèÿ â îáëàñòè èñòîðèè íåфîðìàëüíых îòíîшåíèé êàê îäíîãî èз ìåхàíèзìîâ îðãàíèзàцèè пî-
ëèòèчåñêîé âëàñòè äîêàзыâàюò æèâóчåñòü è âëèÿòåëüíîñòü эëåìåíòîâ òðàäèцèîííîé пîëèòèчåñêîé 
êóëüòóðы âî âëàñòíî- óпðàâëåíчåñêèх ñèñòåìàх âñåх ñòðàí Еâðîпы Íîâîãî âðåìåíè.

11 ПСЗ-I. Т. 4. № 1910.
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ìèðóåòñÿ â ñòðåìëåíèå ê íîâèзíå, òîãäà è пðîèñхîäèò пåðåхîä îò Сðåäíåâåêî-
âüÿ ê Íîâîìó âðåìåíè»12.

Тåì íå ìåíåå представления î íåîáхîäèìîñòè âíåäðåíèÿ пîëåзíых íîâîââå-
äåíèé, эòîò äóх ðåфîðìèðîâàíèÿ â åãî íîâîâðåìåííîì пðîчòåíèè, пî-ðàзíîìó 
è íåðàâíîìåðíî òðàíñфîðìèðîâàëèñü â понятия î ðåфîðìàх. Ðèñêíó зàìåòèòü, 
чòî ðàзëèчèÿ ìåæäó пðåäñòàâëåíèÿìè è пîíÿòèÿìè áàзèðóюòñÿ íà ðàзíых (хîòÿ 
äèàëåêòèчåñêè ñâÿзàííых) èñòîчíèêàх èх âîзíèêíîâåíèÿ: íà îñíîâå âîñпðèÿ-
òèÿ è íà îñíîâå ìышëåíèÿ. Еñëè пåðåâåñòè эòî íà ÿзыê êîíêðåòíых пðèìåðîâ, 
òî â íîшåíèè ãîëëàíäñêîé îäåæäы, áðèòüå áîðîä è êóðåíèè òðóáêè, ñ îäíîé 
ñòîðîíы, è âî ââåäåíèè íîâых фîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëîпðîèзâîäñòâà èëè 
óчðåæäåíèè àêàäåìèè –  ñ äðóãîé, ìîæíî îäèíàêîâî óñìàòðèâàòü пðîÿâëåíèÿ 
ðåфîðì è äîëãî ñпîðèòü î ðàâíîì èëè ðàзëèчíîì èх âëèÿíèè íà îáщèé пðî-
цåññ пðåîáðàзîâàíèÿ Ðîññèè (пðèìåðы эòîãî â èзîáèëèè äàёò íàì èñòîðèîãðà-
фèÿ). Íî åñëè пåðâыå äåéñòâèÿ áыëè ñпðîâîцèðîâàíы восприятием (Пёòð, èñ-
хîäÿ èз ëèчíых пðåäпîчòåíèé è îпыòà, ñчèòàë, чòî òàê ëóчшå, хîòÿ, íàâåðíîå, 
åäâà ëè ñàì ìîã âíÿòíî îáъÿñíèòü, пîчåìó), òî âòîðыå ÿâëÿëèñü ðåзóëüòàòîì 
мышления, ñпðîâîцèðîâàííîãî пîíèìàíèåì пðàêòèчåñêîé пîëüзы эòèх íîâà-
цèé. Вåðîÿòíî, эòèì îáóñëîâëèâàëèñü êàê фîðìы, òàê è èåðàðхèÿ пðèîðèòåòîâ 
â ðåàëèзàцèè пðåîáðàзîâàíèé. В êàчåñòâå èíñòðóìåíòàëüíых òåðìèíîâ, пîзâî-
ëÿющèх íàщóпàòü ãðàíè эòîé «èåðàðхèè ðåфîðìèðîâàíèÿ», ÿ áы èñпîëüзîâàë 
пîíÿòèÿ «эêзåìпëèфèêàцèè» è «òàðãåòèðîâàííîãî ìîäåðíèзìà»13, пîíèìàÿ пîä 
пåðâыì пîäðàæàòåëüíыå зàèìñòâîâàíèÿ, îщóщàåìыå êàê пîëåзíыå (áåз îñîáых 
ðåфëåêñèé пî пîâîäó îáъÿñíåíèÿ эòîé пîëåзíîñòè), à пîä âòîðыì –  îñîзíàí-
íîå, îòðåфëåêñèðîâàííîå óñòàíîâëåíèå чёòêîé ãðàíè ìåæäó «пðîãðåññèâíыì/
ìîäåðíыì» (à зíàчèò, ëóчшèì, эффåêòèâíыì) è «îòñòàëыì» è пðèëîæåíèå óñè-
ëèé äëÿ èзæèâàíèÿ èëè пîëíîé òðàíñфîðìàцèè эòîãî «îòñòàëîãî»14. В äàííîì 
ñëóчàå îñíîâíыì êðèòåðèåì, ðàзäåëÿющèì äâå äåфèíèцèè, ÿâëÿåòñÿ ñòåпåíü 
îñîзíàííîñòè äåéñòâèÿ. Оíà âëåчёò зà ñîáîé íàñòîéчèâîñòü â äîñòèæåíèè цåëè, 
пîèñê íàèáîëåå эффåêòèâíîãî ñпîñîáà åё äîñòèæåíèÿ, ðàцèîíàëüíóю пîñëåäî-
âàòåëüíîñòü äåéñòâèé.

Еñëè пîпыòàòüñÿ пðèìåíèòü пîíÿòèå «òàðãåòèðîâàííîãî ìîäåðíèзìà» 
ê ðàííèì íîâîââåäåíèÿì Пåò ðà, òî îêàæåòñÿ îчåâèäíыì: íàèáîëåå îñîзíàí-
íыì пðèîðèòåòîì åãî óñèëèé ÿâëÿëèñü âîîðóæёííыå ñèëы. Дëÿ цàðÿ äîñòàâ-
шàÿñÿ åìó àðìèÿ áыëà îòñòàëîé, à ñîâðåìåííыå àðìèè âåäóщèх åâðîпåéñêèх 
äåðæàâ –  пðîãðåññèâíыìè, íå пîòîìó чòî пåðâàÿ íå íðàâèëàñü, à âòîðыå íðàâè-
ëèñü, à пîòîìó чòî âòîðыå äîêàзàëè ñâîё íåñîìíåííîå пðàêòèчåñêîå пðåèìóщå-
ñòâî. Оòñюäà пðåîáðàзîâàíèÿ (пðåæäå âñåãî â âîåííîé ñфåðå) ðåàëèзîâыâàëèñü 
èìåííî êàê ðåфîðìы. Тðàíñфîðìàцèÿ îòñòàëîé àðìèè â пðîãðåññèâíóю îñîз-
íàâàëàñü, äåêëàðèðîâàëàñü êàê îäíà èз âàæíåéшèх зàäàч è ðåàëèзîâыâàëàñü íà 
пðàêòèêå â êîìпëåêñå âзàèìîñâÿзàííых ìåð.

Оäíîé èз эòèх ìåð ñòàëè äåéñòâèÿ пî êîððåêòèðîâêå ñèñòåìы óпðàâëåíèÿ 
пîä âîåííыå íóæäы. Вîé íà ñàìà пî ñåáå –  äåëî зàòðàòíîå. Мàñшòàáíыå è òåх-
íîëîãèчíыå (â ñðàâíåíèè ñî Сðåäíåâåêîâüåì) âîé íы Íîâîãî âðåìåíè îáîñòðè-
ëè эêîíîìèчåñêóю ñòîðîíó âîåííîãî êîíфëèêòà; îòíыíå пîáåäà äîñòèãàëàñü íå 

12 Каменский А. Б. Ðåфîðìы êàê èñòîðèчåñêîå пîíÿòèå… С. 174.
13 Эòè òåðìèíы áыëè ñêîíñòðóèðîâàíы ìíîю è ìîèìè êîëëåãàìè К. Д. Бóãðîâыì è С. В. Сî-

êîëîâыì â 2014–2015 ãã.
14 Вîпðîñ î òîì, íàñêîëüêî ñчèòàющååñÿ «пðîãðåññèâíыì» ëóчшå «îòñòàëîãî», –  òåìà îòäåëü-

íîãî ðàзãîâîðà.
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ñòîëüêî îðóæèåì, ñêîëüêî âîзìîæíîñòüю äëèòåëüíîãî ðåñóðñíîãî îáåñпåчåíèÿ 
âîé ñê. Пåðåä Пåò ðîì, пðàêòèчåñêè пîòåðÿâшèì â íàчàëå Вåëèêîé Сåâåðíîé 
âîé íы ñóхîпóòíыå âîé ñêà è àðòèëëåðèю, ñòîÿëà òðóäíàÿ зàäàчà: íå пðîñòî пî-
áåäèòü îäíîãî èз ñèëüíåéшèх â Еâðîпå пðîòèâíèêîâ, íî â êðàòчàéшèå ñðîêè 
âîññòàíîâèòü è ìîäåðíèзèðîâàòü àðìèю, ñîзäàâ, êðîìå пðîчåãî, íîâыå ðîäà 
âîé ñê è âèäы âîîðóæёííых ñèë. Эòî òðåáîâàëî пðîâåäåíèÿ áåñпðåцåäåíòíîé пî 
ìàñшòàáàì è èíòåíñèâíîñòè ðåñóðñíîé ìîáèëèзàцèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñîзäà-
íèÿ эффåêòèâíîãî è пðîñòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ìåхàíèзìà, ñпîñîáíîãî åё 
îáåñпåчèòü. Чòî ñëåäîâàëî ñäåëàòü äëÿ ñîзäàíèÿ òàêîãî ìåхàíèзìà, íè Пёòð, 
íè åãî ñîâåòíèêè íå зíàëè, íî пîëíîñòüю îòêàзыâàòüñÿ îò òðàäèцèîííых фîðì 
è пðèíцèпîâ óпðàâëåíèÿ, пîхîæå, íå ñîáèðàëèñü. Íà äëèòåëüíыå è ãëóáîêèå 
ðàзìышëåíèÿ íà эòîò ñчёò íå îñòàâàëîñü âðåìåíè, à áàíàëüíàÿ ëèêâèäàцèÿ 
пðåæíèх àäìèíèñòðàòèâíых ñòðóêòóð ðàâíÿëàñü áы òîòàëüíîé êàòàñòðîфå; èх 
íàäî áыëî  êàê-òî перенастроить. Пðèхîäèëîñü äåéñòâîâàòü пî ñèòóàцèè, ñ èñ-
пîëüзîâàíèåì пðåæíåãî îпыòà â óñëîâèÿх зàòÿæíîé âîé íы.

Íàáëюäåíèÿ зà äåéñòâèÿìè, пðåäпðèíèìàåìыìè Пåò ðîì â ðóñëå пðè-
ñпîñîáëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àппàðàòà пîä âîåííыå íóæäы, îñòàâëÿюò 
âпåчàòëåíèå, чòî îí è åãî ñпîäâèæíèêè ðåàëèзîâыâàëè цåпîчêó ñèòóàòèâíî 
îáóñëîâëåííых ìåð, íå пðåäñòàâëÿÿ, ê êàêèì äàëüíåéшèì шàãàì пîäòîëêíёò 
èх пðåäыäóщèé шàã. Сêàзàííîå êàñàåòñÿ è òàê íàзыâàåìîé пåðâîé ãîðîäñêîé 
ðåфîðìы (è ñîзäàííîé â åё ðàìêàх Ðàòóшè), è Сåìёíîâñêîé пðèêàзíîé пà-
ëàòы –  áóäóщåé Иíãåðìàíëàíäñêîé êàíцåëÿðèè, è èíñòèòóòà пðèáыëüщè-
êîâ. В эòîì ðÿäó âàæíыå пîñëåäñòâèÿ èìåëî ñîзäàíèå Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá. 
â 1702 ã. –  пåðâîíàчàëüíî îчåíü ñêðîìíîé òåððèòîðèè íà îòâîёâàííых ó шâå-
äîâ зåìëÿх Íîòåáîðãñêîãî ëåíà (áыâшåãî ðóññêîãî Оðåхîâñêîãî óåзäà Вîäñêîé 
пÿòèíы) â èñòîêàх Íåâы. Сòðåìèòåëüíî ðàзðîñшàÿñÿ íîâàÿ àäìèíèñòðàòèâíî- 
òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèцà, îòäàííàÿ пîä óпðàâëåíèå А. Д. Мåíшèêîâà, óæå 
ê 1708 ã. âêëючàëà â ñåáÿ Вåëèêèé Íîâãîðîä, Пñêîâ, Лàäîãó, Пîðхîâ, Гäîâ, 
Опîчêó, Изáîðñê, Оñòðîâ, Сòàðóю Ðóññó, Вåëèêèå Лóêè, Тîðîпåц, Бåæåцêèé 
Вåðх, Пóñòóю Ðæåâó ñ Зàâîëîчüåì, Уñòюæíó Жåëåзîпîëüñêóю, Оëîíåц, Бåëî-
îзåðî, Кàðãîпîëü, Пîшåхîíüå, Вîëîäèìåðîâó Ðæåâó, Уãëèч, Яðîñëàâëü, Ðîìà-
íîâ, Кàшèí, Тâåðü è Тîðæîê. Из áыâшèх шâåäñêèх âëàäåíèé â íåё âхîäèëè 
âñÿ Иíãåðìàíëàíäèÿ îò Иâàíãîðîäà íà зàпàäå äî Шëèññåëüáóðãà íà ñåâåðî- 
âîñòîêå, Íàðâà ñ îêðóãîé, Дåðпò ñ óåзäîì15, à åё цåíòðîì ñòàë îñíîâàííыé 
â 1703 ã. Сàíêò- Пåòåðáóðã, åщё íå îáðåòшèé ñòàòóñà íîâîé ñòîëèцы.

Пðèìåчàòåëüíî, чòî ñ ñàìîãî íàчàëà эòà åäèíèцà íå áыëà âêëючåíà â ñî-
ñòàâ Íîâãîðîäñêîãî óåзäà, ê êîòîðîìó «òÿíóëà» èзäðåâëå, à îêàзàëàñü âыäåëåíà 
â îòäåëüíыé îêðóã è îáðåëà íå ñâîé ñòâåííîå ðóññêîé òðàäèцèè ðîäîâîå íàè-
ìåíîâàíèå ãóáåðíèè («ãóáåðíàцèè», «ãóáåðíåìåíòà»). Бîëåå òîãî, îíà îêàзàëàñü 
âыâåäåíà èз îáщåðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðы óпðàâëåíèÿ. Íîðìàòèâíî 
òàêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ эêñêëюзèâíîñòü áыëà зàфèêñèðîâàíà â èíñòðóêцèè 
Мåíшèêîâà êîпîðñêîìó êîìåíäàíòó Í. Я. Ðèìñêîìó- Кîðñàêîâó îò 12 ìàðòà 
1706 ã. В íåé пîäчёðêèâàëèñü èñêëючèòåëüíыå пðàâà ãóáåðíñêèх âëàñòåé íàä 
ââåðåííîé òåððèòîðèåé: «А èз äðóãèх пðèêàзîâ è èз ãîðîäîâ íèêàêèх óêàзîâ íå 
ñëóшàòü è îíых íå пðèíèìàòü»16. Íî è äî 1706 ã. èñòîчíèêè ñâèäåòåëüñòâóюò 
îá îñîáîì ñòàòóñå эòîé ãóáåðíèè.

15 ПСЗ-I. Т. 4. № 2218.
16 Тàì æå. № 2097.
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Кîíåчíî, эêñêëюзèâíыé ñòàòóñ Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá. áыë îáóñëîâëåí 
ñîâîêóпíîñòüю ðàзíых пðèчèí (ñèìâîëèчåñêîé зíàчèìîñòüю îòâîёâàííых òåð-
ðèòîðèé äëÿ Пåò ðà, èх пðèфðîíòîâыì пîëîæåíèåì, íåîáхîäèìîñòüю áыñòðîé 
èíòåãðàцèè íåäàâíèх шâåäñêèх êðåпîñòåé è ãîðîäîâ â ðîññèéñêîå пîëèòèчå-
ñêîå пðîñòðàíñòâî). Íî ãëàâíыì, пî êðàéíåé ìåðå, â ðàìêàх ðàññìàòðèâàå-
ìîé òåìы, ñòàëî òî, чòî ìàòåðèàëüíыå ðåñóðñы ãóáåðíèè áыëè пîëíîñòüю на-
правлены на прямое снабжение вой ск –  чàñòåé Иíãåðìàíëàíäñêîãî êîðпóñà17, 
à пîзäíåå –  è íà âыпîëíåíèå ðÿäà ìåðîпðèÿòèé, ñâÿзàííых ñ îáåñпåчåíèåì 
âîåííых íóæä (â пåðâóю îчåðåäü, âîзâåäåíèåì è ðåìîíòîì êðåпîñòåé, òðàíñ-
пîðòèðîâêîé ñòðîèòåëüíых ìàòåðèàëîâ äëÿ фëîòà, îðãàíèзàцèè âîåííîãî пðî-
èзâîäñòâà). Цåíòðàëüíыé пðèêàзíыé àппàðàò пðè эòîì êàê áы óñòðàíÿëñÿ èз 
цåпè пåðåäàчè äåíåã è íàòóðàëüíых пðèпàñîâ îò òÿãëåцîâ ê àðìèè. Сîáñòâåííî 
ãîâîðÿ, îòìåчåííîå âышå áыñòðîå ðàñшèðåíèå òåððèòîðèè пîäâåäîìñòâåííîé 
ãóáåðíèè зà ñчёò (â îñíîâíîì) пðèпèñêè ê íåé áîãàòых ðåñóðñàìè âåëèêîðóñ-
ñêèх óåзäîâ, чàñòü èз êîòîðых èñòîðèчåñêè íèêîãäà íå áыëà ñâÿзàíà ñ пåðâîíà-
чàëüíыì ÿäðîì ðåãèîíà, îáóñëîâëèâàëîñü èìåííî ìîáèëèзàцèîííыìè цåëÿìè. 
Кñòàòè, íà äðóãîì фëàíãå зàпàäíых ðóáåæåé Ðîññèè, â Пðèàзîâüå è íà Дîíó, пî 
òàêîìó æå пðèíцèпó –  êîíцåíòðàцèè ðåñóðñîâ äëÿ îпåðàòèâíîãî ðåшåíèÿ пðî-
ðыâíых зàäàч íà òîì èëè èíîì íàпðàâëåíèè –  è òîæå зà íåñêîëüêî ëåò äî òàê 
íàзыâàåìîé пåðâîé ãóáåðíñêîé ðåфîðìы, ñîзäàâàëèñü Азîâñêîå è Вîðîíåæñêîå 
âåäîìñòâà18. Пîäîáíыé ìåòîä íå ÿâëÿëñÿ íîâàцèåé; пîхîæåå ìîæíî óñìîòðåòü 
â ðàзâèòèè ðàзðÿäíîé ñèñòåìы XVII â., íà чòî îáðàщàëè âíèìàíèå åщё äîðå-
âîëюцèîííыå èñòîðèêè –  Ф. М. Дìèòðèåâ è îñîáåííî П. Í. Мèëюêîâ, âпîëíå 
îáîñíîâàâшèé пðååìñòâåííîñòü пðåæíèх âîåííî- àäìèíèñòðàòèâíых îêðóãîâ- 
ðàзðÿäîâ è ðàííèх пåòðîâñêèх ãóáåðíèé19.

Íî èìåííî Иíãåðìàíëàíäñêàÿ ãóá., â ñèëó ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ ñëîæèâшàÿñÿ 
â зàâåðшёííыé è óñòîéчèâыé àäìèíèñòðàòèâíî- òåððèòîðèàëüíыé îðãàíèзì20, 
ñòàëà ìîäåëüю, пî àíàëîãèè ñ êîòîðîé íåñêîëüêî ëåò ñпóñòÿ ñòàëè фîðìè-
ðîâàòüñÿ îñòàëüíыå ãóáåðíèè. Вèäèìî, åё пðàêòèêà пî îáåñпåчåíèю âîåííых 
пîòðåáíîñòåé пîêàзàëàñü цàðю íàèáîëåå îпðàâäàííîé è äîñòîéíîé пðîåцèðî-
âàíèÿ íà Ðîññèю â цåëîì. Íåñîìíåííî, чòî èäåÿ пðÿìîãî ñîäåðæàíèÿ àðìèè 
íàñåëåíèåì íå пîêèäàëà Пåò ðà äî êîíцà åãî äíåé è ëåãëà â îñíîâó пîäàòíîé ðå-
фîðìы 1719 ã. В ëèòåðàòóðå ðàñпðîñòðàíåíî ìíåíèå, чòî îíà ðîäèëàñü пîä âëè-
ÿíèåì âåзäåñóщèх шâåäñêèх îáðàзцîâ. Íå ñòàíó îòðèцàòü íàëèчèå «шâåäñêîãî 
ñëåäà», åãî ìîæíî зàìåòèòü â òîì èíòåðåñå, êîòîðыé ìîíàðх пðîÿâëÿë ê пðàê-
òèêå îáåñпåчåíèÿ âîé ñê â Шâåäñêîì êîðîëåâñòâå, хîòÿ è íå òîëüêî â íёì, 
à è â íåìåцêèх êíÿæåñòâàх, â чàñòíîñòè, â Бðàíäåíáóðãå- Пðóññèè21.

17 Данченко В. Г. Гóáåðíñêàÿ ðåфîðìà Пåò ðà íà Сåâåðî- Зàпàäå Ðîññèè: Аäìèíèñòðàòèâíîå 
óпðàâëåíèå Сàíêò- Пåòåðáóðãñêîé ãóáåðíèåé. Аâòîðåф. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. СПá., 1995. С. 9.

18 Комолов Н. А. Азîâñêàÿ ãóáåðíèÿ (1709–1725 ãã.): òåððèòîðèÿ è âыñшèå àäìèíèñòðàòîðы. 
Ðîñòîâ í/Д, 2009. С. 10–13.

19 Дмитриев Ф. М. Иñòîðèÿ ñóäåáíых èíñòàíцèé è ãðàæäàíñêîãî àпåëëÿцèîííîãî ñóäîпðî-
èзâîäñòâà îò Сóäåáíèêà äî Учðåæäåíèÿ î ãóáåðíèÿх // Дмитриев Ф. М. Сîчèíåíèÿ â 2 ò. Т. 1. 
М., 1859. С. 436, 445–446; Милюков П. Н. Гîñóäàðñòâåííîå хîзÿéñòâî Ðîññèè â пåðâîé чåòâåðòè 
XVIII ñòîëåòèÿ è ðåфîðìà Пåò ðà Вåëèêîãî. СПá., 1905. С. 251–255.

20 Пîäðîáíåå ñì.: Редин Д. А. Иíãåðìàíëàíäñêèé эêñпåðèìåíò: ê пðåäыñòîðèè ãóáåðíñêîé ðå-
фîðìы Пåò ðà Вåëèêîãî // Изâåñòèÿ Уðàëüñêîãî фåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà. Сåð. 2. Гóìàíèòàðíыå 
íàóêè. 2020. Т. 22. С. 139–160.

21 Сì., íàпðèìåð, îпèñàíèå ñèñòåìы ñîäåðæàíèÿ ðåéòàð â шâåäñêîé Лèфëÿíäèè â «Мåìîðè-
àëå», пîäãîòîâëåííîì â 1717 ã. пî ðàñпîðÿæåíèю А. Д. Мåíшèêîâà  êåì-òî èз ëèфëÿíäцåâ ðóññêîé 
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Íî òî, чòî îí íàчàë пðàêòèêîâàòü â Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá., ìàëî íàпî-
ìèíàëî ñèñòåìó èíäåëüòы. Дèíàìèêà âîé íы è зäðàâыé ñìыñë пîäñêàзыâà-
ëè, â êàêîì íàпðàâëåíèè íàäî äåéñòâîâàòü, ëóчшå, чåì зàðóáåæíыå пðèìåðы. 
Упðàâëåíчåñêèé àппàðàò Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá. ñòðîèëñÿ íà âпîëíå òðàäè-
цèîííых äëÿ Ðîññèè пðèíцèпàх пåðñîíàëüíîãî пîðóчåíèÿ/îòâåòñòâåííî-
ñòè è åäèíîíàчàëèÿ. Гóáåðíàòîð íàзíàчàëñÿ цàðёì è áыë åìó пîäîòчёòåí; пî 
ñóòè, Мåíшèêîâó îòäàëè ãóáåðíèю «â пðèêàз». Кàäðîâыå íàзíàчåíèÿ âíóòðè 
ãóáåðíèè пðîèзâîäèë Мåíшèêîâ, ëèчíî ñîчèíÿÿ èíñòðóêцèè пîäчèíёííыì. 
Пî ñîäåðæàíèю эòè èíñòðóêцèè пðàêòèчåñêè íå îòëèчàëèñü îò пðåæíèх âîå-
âîäñêèх íàêàзîâ è â ðÿäå ñâîèх пóíêòîâ пðÿìî àпåëëèðîâàëè ê íèì. Оñíîâ-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî- òåððèòîðèàëüíîé åäèíèцåé âíóòðè ãóáåðíèè îñòàâàëñÿ 
óåзä ñ òîé ëèшü ðàзíèцåé, чòî åãî ðóêîâîäèòåëü зäåñü ðàíüшå, чåì  ãäå-ëèáî 
â Ðîññèè, ñòàë èìåíîâàòüñÿ êîìåíäàíòîì. Íî îòòîãî, чòî åäâà ëè íå ãëàâíыì 
пðåäíàзíàчåíèåì ãóáåðíèè áыëî ìàòåðèàëüíîå óäîâëåòâîðåíèå âîåííых íóæä, 
åё êîìåíäàíòы, â îòëèчèå îò âîåâîä, îêàзàëèñü ãîðàзäî áîëüшå íàãðóæåíы 
îáÿзàííîñòÿìè хîзÿéñòâåííых àãåíòîâ ãîñóäàðñòâà è пîëóчèëè â пîäчèíåíèå 
цåëóю ñåòü чèíîâíèêîâ –  êîìèññàðîâ è пðîâèàíòîâ (пðîâèàíòìåéñòåðîâ), êî-
òîðыå, â îòëèчèå îò êîìåíäàíòîâ, îáëàäàëè èñêëючèòåëüíî специализированной 
компетенцией ñáîðщèêîâ äåíåæíых пëàòåæåé è пðîäîâîëüñòâåííых пîñòàâîê. 
Пîñëåäíåå ñòàëî íîâшåñòâîì (хîòÿ, äóìàåòñÿ, ëèшü êîëèчåñòâåííыì) â àäìè-
íèñòðàòèâíîé пðàêòèêå Ðîññèè; èñпîëíÿÿ ñâîè îáÿзàííîñòè, пðåæíèå ãîðîäî-
âыå âîåâîäы íå ðàñпîëàãàëè òàêîé ñåòüю, èìåÿ äåëî íåпîñðåäñòâåííî ñ пðåä-
ñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî ñàìîóпðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííыìè зà фèñêàëüíóю ñфåðó 
(ñ ðàзëèчíыìè âыáîðíыìè ãîëîâàìè è цåëîâàëüíèêàìè).

Ðàзâåòâëёííыé фèñêàëüíыé àппàðàò пîòðåáîâàë îñîáîé äîëæíîñòè óпðàâ-
ëåíцà ãóáåðíñêîãî ðàíãà, êîòîðыé ìîã áы îñóщåñòâëÿòü îáщèé è пîâñåäíåâíыé 
îпåðàòèâíыé êîíòðîëü íàä âñåì êðóãîì хîзÿéñòâåííых äåë, íàä îáшèðíыì 
è пîäâèæíыì шòàòîì êîìèññàðîâ, пðîâèàíòìåéñòåðîâ è íàä êîìåíäàíòàìè 
â òîé чàñòè èх пîëíîìîчèé, êîòîðыå êàñàëèñü îáåñпåчåíèÿ âîé ñê êâàðòèðî-
âàíèåì, фóðàæîì, пðîäîâîëüñòâåííыì è äåíåæíыì ñíàáæåíèåì, òðàíñпîðò-
íыì îáåñпåчåíèåì è пðîч. Тàêîé фèãóðîé ñòàë ãóáåðíñêèé ëàíäðèхòåð, ëüâè-
íàÿ äîëÿ îáÿзàííîñòåé êîòîðîãî, âîпðåêè íàзâàíèю äîëæíîñòè, ñâîäèëàñü íå 
ê ñóäåáíыì, à èìåííî ê хîзÿéñòâåííыì äåëàì. В пîìîщü åìó óчðåæäàëèñü 
åщё íåñêîëüêî îáщåãóáåðíñêèх äîëæíîñòåé: îáåð-êîìèññàðà, îáåð-пðîâèàíòà 
è îñîáîãî êîìèññàðà, îòâåòñòâåííîãî зà пðèёì, хðàíåíèå è îòпóñê äåíåæíîé 
è хëåáíîé êàзíы. Фàêò óчðåæäåíèÿ эòîãî ãóáåðíñêîãî àппàðàòà è хàðàêòåð åãî 
пîëíîìîчèé зàфèêñèðîâàëà èíñòðóêцèÿ îò 17 ÿíâàðÿ 1707 ã. óпîìèíàâшåìóñÿ 
âышå Í. Я. Ðèìñêîìó- Кîðñàêîâó, пåðâîìó èíãåðìàíëàíäñêîìó ëàíäðèхòåðó22.

Опыò, íàêîпëåííыé â пåðâыå ãîäы ñóщåñòâîâàíèÿ Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá., 
пîзæå пåðåíåñëè íà âñю ñòðàíó. Учðåæäåíèå â Ðîññèè ãóáåðíèé â 1708, à ðå-
àëüíî –  â 1711 ã. (êîãäà, íàêîíåц, áîëåå èëè ìåíåå óêîìпëåêòîâàëñÿ èх шòàò), 
èìåëî èñêëючèòåëüíî фèñêàëüíыé ñìыñë. Иìåííыì óêàзîì, äàííыì â Бëèæ-
íåé êàíцåëÿðèè 14 ÿíâàðÿ 1711 ã., âñå пîëêè äåéñòâóющåé àðìèè пîâåëåâàëîñü 
ðàñпðåäåëèòü пî ãóáåðíèÿì äëÿ ñîäåðæàíèÿ зà ñчёò ãóáåðíñêèх ñðåäñòâ23. Чóòü 

ñëóæáы (ÐГАДА, ф. 198, îп. 1, ä. 74, ë. 323–326 îá.); Павлов- Сильванский Н. П. Пðîåêòы ðåфîðì 
â зàпèñêàх ñîâðåìåííèêîâ Пåò ðà Вåëèêîãî: îпыò èзóчåíèÿ ðóññêèх пðîåêòîâ è íåèзäàííыå òåêñòы. 
Ч. I. СПá., 1897. С. 108.

22 ПСЗ-I. Т. 4. № 2135.
23 ПСЗ-I. Т. 4. № 2313.
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áîëüшå ìåñÿцà ñпóñòÿ, 19 фåâðàëÿ òîãî æå ãîäà, ãóáåðíàòîðы пîëóчèëè òîчíыå 
шòàòы êàâàëåðèéñêèх è пåхîòíых пîëêîâ, зàêðåпëёííых зà ãóáåðíèÿìè24.

Дàæå óчðåæäåíèå Сåíàòà â òîì æå ãîäó èìåëî ìîщíóю фèñêàëüíî- 
ìîáèëèзàцèîííóю ìîòèâèðîâêó25. В èìåííîì óêàзå îò 2 ìàðòà 1711 ã., âпåð-
âыå îчåðòèâшåì êðóã îáÿзàííîñòåé эòîãî íîâîãî âыñшåãî îðãàíà âëàñòè, èз 
äåâÿòè (à пî ñóòè, äåñÿòè) пóíêòîâ òîëüêî îäèí íå êàñàëñÿ âîпðîñîâ эêîíî-
ìèè ñðåäñòâ, пîèñêà èñòîчíèêîâ êàзёííых äîхîäîâ è êîíòðîëÿ зà èñпîëíåíèåì 
áюäæåòíîé äèñцèпëèíы. Пîêàзàòåëüíî, чòî è эòîò –  пåðâыé –  пóíêò, ãëàñèâ-
шèé, чòî Сåíàò äîëæåí áыë «ñóä èìåòü íåëèцåìåðíыé, è íåпðàâåäíых ñóäåé 
íàêàзыâàòü îòíÿòèåì чåñòè è âñåãî èìåíèÿ», пîÿâèëñÿ ëèшü âî âòîðîé èз òðёх 
ðåäàêцèé óêàзà26. Мыñëü î пðàâîñóäèè êàê фóíêцèè Сåíàòà пðèшëà Пåò ðó â ãî-
ëîâó ÿâíî íå â чèñëå пðèîðèòåòíых. Ещё áîëåå хàðàêòåðíыì, íà ìîé âзãëÿä, 
ñòàëî òî, чòî êàíцåëÿðèÿ Сåíàòà –  ñòðóêòóðíîå пîäðàзäåëåíèå, íà êîòîðîå ëåã-
ëà âñÿ òÿæåñòü òåêóщåé ðàáîòы, –  ñфîðìèðîâàëàñü êàê îðãàí, êóðèðîâàâшèé 
ãóáåðíñêèå àäìèíèñòðàцèè. К íîÿáðю 1711 ã. â ðåзóëüòàòå èíòåíñèâíîé îðãà-
íèзàцèîííîé ðàáîòы â åё ñòðóêòóðå 7 èз 11 ñòîëîâ íåпîñðåäñòâåííî зàíèìàëèñü 
äåëàìè ìåñòíîãî óпðàâëåíèÿ (òàê íàзыâàåìыå ãóáåðíñêèå ñòîëы), à åщё äâà, 
îáщåãîñóäàðñòâåííîãî зíàчåíèÿ –  Сåêðåòíыé è Ðàзðÿäíыé, –  áыëè ê эòèì 
äåëàì пðèчàñòíы. Íà âîпðîñàх ìåñòíîãî óпðàâëåíèÿ ñîñðåäîòîчèâàëàñü è áóëü-
шàÿ (â êîëèчåñòâåííîì è êâàëèфèêàцèîííîì îòíîшåíèè) чàñòü êàíцåëÿðñêîãî 
àппàðàòà27. В èюëå–àâãóñòå 1711 ã. пðè Сåíàòå пîÿâèëîñü îñîáîå óчðåæäåíèå –  
Кðèãñ-êîìèññàðèàò, âåäàâшèé âñåì âîé ñêîâыì ñíàáæåíèåì пî фèíàíñîâîé, 
пðîäîâîëüñòâåííîé, îðóæåéíîé, ìóíäèðíîé, àìóíèчíîé, фóðàæíîé è òðàíñ-
пîðòíîé чàñòÿì28. Мåæäó ãóáåðíñêèìè êàññàìè, Кðèãñ-êîìèññàðèàòîì êàê ñå-
íàòñêèì óчðåæäåíèåì è пîëêàìè áыëà óñòàíîâëåíà ñâÿзü â ëèцå ãóáåðíñêèх 
êîìèññàðîâ пðè Сåíàòå è пîëêàх. Сîзäàííàÿ òàêèì îáðàзîì àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ìàшèíà ñòàëà ðàáîòàòü èñêëючèòåëüíî íà âîîðóæёííыå ñèëы. Фèñêàëüíàÿ 
фóíêцèÿ ñèñòåìы óпðàâëåíèÿ ñòðàíîé зàòìèëà ñîáîé âñå îñòàëüíыå. Эòî óáå-
äèòåëüíî äîêàзàë åщё П. Í. Мèëюêîâ, эòî æå äîêàзыâàåò âåñü êîðпóñ èзâåñòíых 
íà ñåãîäíÿшíèé äåíü èñòîчíèêîâ.

Пîêàзàòåëüíî, чòî êàê â Иíãåðìàíëàíäñêîé ãóá. (ñ 1710 ã. пåðåèìåíî-
âàííîé â Сàíêò- Пåòåðáóðãñêóю), òàê è âî âñåх îñòàëüíых íîìåíêëàòóðà чè-
íîâ ìåñòíîãî óпðàâëåíèÿ äåéñòâîâàëà áåз  êàêîãî-ëèáî îáщåãî íîðìàòèâíî- 
зàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Еäèíых äîëæíîñòíых èíñòðóêцèé íå áыëî 
íå òîëüêî ó êîìåíäàíòîâ è êîìèññàðîâ, íî äàæå ó ãóáåðíàòîðîâ è äðóãèх ñòàð-
шèх чèíîâíèêîâ. Опðåäåëåíèÿ íà âñå äîëæíîñòè îñóщåñòâëÿëèñü íà îñíîâà-
íèè òðàäèцèè, âîñхîäèâшåé ê пðàêòèêå âîåâîäñêèх íàзíàчåíèé, òîëüêî ðîëü 
êàäðîâîãî ðàñпðåäåëèòåëüíîãî цåíòðà âìåñòî óпðàзäíåííîãî Ðàзðÿäà зàíÿë Сå-
íàò, óòâåðæäàâшèé êàíäèäàòîâ íà ñëóæåáíыå âàêàíñèè ñ пîäàчè ãóáåðíàòîðîâ. 
Пîñëåäíèå íàзíàчàëèñü ëèчíî цàðёì. Зà âñю èñòîðèю пåòðîâñêîé êîìåíäàòóðы 
(1704–1720) áыë èзäàí òîëüêî îäèí îáщèé зàêîíîäàòåëüíыé àêò, êàñàâшèéñÿ 

24 Тàì æå. № 2319.
25 Чòî, íåñîìíåííî, óñóãóáëÿëîñü пîäãîòîâêîé âîé íы ñ Тóðцèåé.
26 ПСЗ-I. Т. 4. № 2330. Сð.: Пèñüìà è áóìàãè Пåò ðà Вåëèêîãî (äàëåå –  ПБПВ). Т. 11. Вып. 1. 

М., 1962. № 4288 (пåðâàÿ ðåäàêцèÿ), 4289 (âòîðàÿ ðåäàêцèÿ). С. 100–102.
27 ÐГАДА, ф. 248, êí. 4, ë. 877–885; Редин Д. А. Сåíàò â ñèñòåìå ìåñòíîãî êîðîííîãî óпðàâ-

ëåíèÿ è фîðìèðîâàíèå шòàòà åãî êàíцåëÿðèè // Уðàëüñêèé èñòîðèчåñêèé âåñòíèê. 2021. №  4(73). 
С. 173–182.

28 ПСЗ-I. Т. 4. № 2412.
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ñòàòóñíîé хàðàêòåðèñòèêè êîìåíäàíòîâ –  êëючåâîãî зâåíà ìåñòíîãî óпðàâëå-
íèÿ. Иì ñòàë èìåííîé, îáъÿâëåííыé èз Сåíàòà, óêàз îò 2 фåâðàëÿ 1712 ã., 
äàâàâшèé ãóáåðíàòîðàì пðàâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàзíàчåíèÿ êîìåíäàíòîâ, 
è î ñóäåáíîì пîäчèíåíèè êîìåíäàíòîâ ãóáåðíñêîìó êðèãñ- ðåхòó (âîåííîìó ñó-
äó)29. Íàáîð óпðàâëåíчåñêèх äîëæíîñòåé è óчðåæäåíèé â ãóáåðíèÿх áыë ðàзíыì 
è íå îòëèчàëñÿ åäèíîîáðàзèåì. Фîðìы äåëîпðîèзâîäñòâà âî ìíîãîì îñòàâàëèñü 
пðåæíèìè, ëèшü óâåëèчèëñÿ èх îáъёì è èзìåíèëèñü âèäîâыå íàзâàíèÿ. Гðàæ-
äàíñêàÿ àäìèíèñòðàцèÿ, ñîñðåäîòîчåííàÿ íà îáåñпåчåíèè âîîðóæёííых ñèë, 
пðîпóñêàâшàÿ чåðåз ñåáÿ îãðîìíыå äåíåæíыå, íàòóðàëüíыå è ëюäñêèå пîòîêè 
(ðåêðóòîâ, äàòîчíых, ìîáèëèзîâàííых ðàáîòíèêîâ), фèíàíñèðîâàëàñü пî îñòà-
òîчíîìó пðèíцèпó. Тîëüêî â 1715 ã. âåðхîâíàÿ âëàñòü îзàáîòèëàñü ñîчèíåíèåì 
åäèíîé òàðèфíîé ñåòêè пî îпëàòå òðóäà чèíîâ ìåñòíîãî àппàðàòà. Эòî áыë ðå-
æèì ðóчíîãî óпðàâëåíèÿ, îñíîâàííыé, êàê îòìåчàëîñü âышå, íà òðàäèцèîííых 
íàчàëàх. В íёì íå пðîñìàòðèâàëîñü íèêàêèх пðèíцèпèàëüíых íîâàцèé, êðîìå 
îòìåчåííîé âышå ðàзâèòîé ñпåцèàëèзàцèè â ñфåðå фèñêà.

Íåêîòîðыé íàìёê íà ðåфîðìó (êàê îñîзíàííîå è пðîãðåññèâíîå óëóч-
шåíèå) â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî óпðàâëåíèÿ äàёò â эòè ãîäы, пîæàëóé, òîëü-
êî èñòîðèÿ ñ óчðåæäåíèåì ëàíäðàòóðы (1713–1715). Вî âñÿêîì ñëóчàå, â íåé 
пðîñëåæèâàюòñÿ: à) âпîëíå пîíÿòíыé зàðóáåæíыé пðîòîòèп (îñòзåéñêàÿ ëàí-
äðàòóðà); á) пðåäñòàâëåíèå цàðÿ î пîëåзíîñòè эòîãî, íå èìåâшåãî àíàëîãîâ 
â Ðîññèè, èíñòèòóòà; â) ñòðåìëåíèå ê êàчåñòâåííîé ðåîðãàíèзàцèè ñòðóêòóðы 
è пðèíцèпîâ ìåñòíîãî êîðîííîãî óпðàâëåíèÿ ñ пîìîщüю àäàпòàцèè ëàíäðà-
òóðы ê ðîññèéñêîé ñèñòåìå óпðàâëåíèÿ (ââåäåíèå пðèíцèпà êîëëåãèàëüíîñòè, 
пðåâðàщåíèå ëàíäðàòóðы â âыñшèé êîëëåêòèâíыé îðãàí óпðàâëåíèÿ ãóáåð-
íèåé, шèðîêîå âíåäðåíèå âыáîðíых ìåхàíèзìîâ пðè зàíÿòèè ëàíäðàòñêèх 
äîëæíîñòåé è пîîщðåíèå чåðåз эòî îáщåñòâåííîé àêòèâíîñòè ìåñòíîãî äâî-
ðÿíñòâà). Íî, ñóäÿ пî âñåìó, эòî áыëî ëèшü пåðâîå ñâèäåòåëüñòâî òîãî, чòî 
ó Пåò ðà ñòàëè âызðåâàòü èäåè î íåîáхîäèìîñòè пðîâåäåíèÿ собственно ад-
министративных реформ. Бóäóчè îчåíü пîâåðхíîñòíî îñâåäîìëёííыì â ñóòè 
îñòзåéñêîé ëàíäðàòóðы, íåñêîëüêî ðàз зà òðè ãîäà пîìåíÿâ íîðìàòèâíыå пà-
ðàìåòðы åё фóíêцèîíèðîâàíèÿ â ðóññêèх ãóáåðíèÿх, цàðü êàê áóäòî òàê è íå 
óÿñíèë äëÿ ñåáÿ ñìыñë óчðåæäåíèÿ эòîãî èíñòèòóòà, áыñòðî âыðîäèâшèéñÿ 
â ñòðàííыé äîпîëíèòåëüíыé îðãàí фèñêàëüíîãî óпðàâëåíèÿ, ñêîðåå, íåíóæíî 
óñëîæíèâ êîíñòðóêцèю ìåñòíîãî ãîñàппàðàòà è òàê è íå îпðàâäàâ âîзëàãàâ-
шèхñÿ íà íåãî íàäåæä.

В эòîé èñòîðèè пðèìåчàòåëüíî ëèшü âðåìÿ пðîâåäåíèÿ ëàíäðàòñêîé ðå-
фîðìы –  ñåðåäèíà 1710-х ãã. Вîåííàÿ ðåфîðìà –  ãëàâíîå äåòèщå пåòðîâñêèх 
зàáîò –  â цåëîì ðåàëèзîâàëàñü, óáåäèòåëüíî пðîäåìîíñòðèðîâàâ ñâîю эффåê-
òèâíîñòü: ñ пîìîщüю âîîðóæёííых ñèë óäàëîñü ñëîìèòü шâåäñêóю âîåííóю 
ìàшèíó; ðóññêèé êîðпóñ ñòîÿë â Мåêëåíáóðãå; Сåâåðíыé ñîюз áыë âîññòàíîâ-
ëåí, è äàæå пîðàæåíèå íà Пðóòå íå пðåâðàòèëîñü â êàòàñòðîфó. Вåðîÿòíî, âñё 
эòî пîäâèãàëî Пåò ðà ê ìыñëè î òîì, чòî íàñòóпàåò пîðà зàíÿòüñÿ «пðèâåäåíèåì 
â пîðÿäîê зåìñêèх äåë». К эòîìó пîäâîäèë íàêîпëåííыé îпыò пðåîáðàзîâàíèé 
àðìèè è îñìыñëåíèå пðèчèí ìîãóщåñòâà âåäóщèх зàпàäíых äåðæàâ, чüÿ âîåí-
íàÿ ìîщü è îáщåå пðîцâåòàíèå îñíîâыâàëèñü íà ðàзâèòîé эêîíîìèêå è «ðå-
ãóëÿðñòâå» (хîðîшî îðãàíèзîâàííîì óпðàâëåíèè). Íî äî пîëíîãî пîíèìàíèÿ 
íîâых зàäàч îñòàâàëîñü åщё íåñêîëüêî ëåò.

29 ПСЗ-I. Т. 4. № 2484.
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Аêòèâíîå èñпîëüзîâàíèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ëåêñèêîíå ãóáåðíèè èíî-
ñòðàííых íàèìåíîâàíèé чàñòî ñëóæèò äîêàзàòåëüñòâîì òîãî, чòî óæå â 1700-х ãã. 
Пёòð I пðèñòóпèë ê àäìèíèñòðàòèâíыì ðåфîðìàì, пðèзâàííыì âíåäðèòü 
â ðóññêóю óпðàâëåíчåñêóю пðàêòèêó зàпàäíыå (â äàííîì ñëóчàå –  áàëòèéñêî- 
íåìåцêèå è шâåäñêèå) пðèíцèпы. Íåñîìíåííî, чòî пðåäñòàâëåíèÿ î ñàìîì 
фàêòå ñóщåñòâîâàíèÿ êîìåíäàíòîâ, ëàíäðèхòåðîâ, êîìèññàðîâ, пðîâèàíòìåé-
ñòåðîâ è  êàêèå-òî ñâåäåíèÿ îá èх фóíêцèîíàëå цàðü пîëóчèë âî âðåìÿ âîé íы 
â Пðèáàëòèêå. Íî íå ñëåäóåò пðåóâåëèчèâàòü зíàчåíèå эòîãî îáñòîÿòåëüñòâà. 
Впëîòü äî âòîðîé îáëàñòíîé ðåфîðìы, à â пåðâîå äåñÿòèëåòèå XVIII â. îñîáåí-
íî, âñå èíîзåìíыå зàèìñòâîâàíèÿ ñâîäèëèñü ëèшü ê óñâîåíèю ðóññêèì àäìè-
íèñòðàòèâíыì ÿзыêîâыì îáèхîäîì íîâых íàзâàíèé. Иíîãäà ìîíàðх äàæå íå 
èìåë òîчíîãî пðåäñòàâëåíèÿ î ñëóæåáíîì ñìыñëå òîãî èëè èíîãî òåðìèíà, êàê 
эòî хîðîшî âèäíî íà пðèìåðå ëàíäðèхòåðà, áыâшåãî â îñòзåéñêîé пðàêòèêå èñ-
êëючèòåëüíî ñóäåéñêèì, íî íèêàê íå хîзÿéñòâåííыì чèíîâíèêîì30. Ещё ÿðчå 
эòî пðîÿâèëîñü â èñòîðèè ñ óчðåæäåíèåì ëàíäðàòóðы â âåëèêîðóññêèх ãóáåðíè-
ÿх. В òå ãîäы ìîäà íà пåðåèìåíîâàíèÿ íîñèëà хàðàêòåð èãðы, пîäðàæàòåëüñòâà 
ñ эëåìåíòàìè êóëüòóðíîé ìèìèêðèè. Мîòèâы зàèìñòâîâàíèÿ èíîñòðàííых àä-
ìèíèñòðàòèâíых òåðìèíîâ ðóññêîé пðàêòèêîé пðåêðàñíî ðàñêðыâàюòñÿ â îä-
íîì èз пèñåì П. М. Апðàêñèíà Пåò ðó I 1707 ã. Íàзíàчåííыé âîåâîäîé â Аñòðà-
хàíü, Пёòð Мàòâååâèч пðîñèë цàðÿ, «äàáы ÿ íå áыë пèñàí чèíîì âîåâîäñòâà, íî 
чèíîì ãåíåðàëà è ãóáåðíàòîðà, пðîòèâ äðóãèх ñòðàí»31. Эòî æåëàíèå áыòü «êàê 
â äðóãèх ñòðàíàх» (åâðîпåéñêèх, ðàзóìååòñÿ), íåñîìíåííî, ðóêîâîäèëî ðóññêè-
ìè «зàпàäíèêàìè» íå òîëüêî â ñëóчàå ñ Пåò ðîì Апðàêñèíыì.

Тàê чòî æå пðîèзîшëî ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óпðàâëåíèÿ â Ðîññèè 
â 1700–1710-х ãã.? Мîæíî ëè ñчèòàòü âîзíèêíîâåíèå ãóáåðíñêîãî àппàðàòà ñî 
âñåìè èíñòàíцèÿìè, ñâÿзыâàâшèìè åãî ñ Сåíàòîì è ñåíàòñêèìè óчðåæäåíèÿ-
ìè, ðåфîðìîé? Еñëè пîíèìàòü, âñëåä зà ñîâðåìåííыìè òîëêîâыìè ñëîâàðÿìè, 
пîä ðåфîðìîé íåêîå пðåîáðàзîâàíèå, пåðåóñòðîéñòâî  êàêîé-ëèáî ñòîðîíы îá-
щåñòâåííîé æèзíè,  êàêîé- íèáóäü îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îñó-
щåñòâëÿåìîå «ñâåðхó», ò. å. ñàìèì ãîñóäàðñòâîì, òî îòâåò áóäåò пîëîæèòåëüíыì. 
В òàêîì ñëóчàå è îòíîñèòåëüíî íåäàâíåå пåðåèìåíîâàíèå ìèëèцèè â пîëè-
цèю –  íåñîìíåííî, ðåфîðìà. Еñëè æå пîä ðåфîðìîé пîíèìàòü îòðåфëåê-
ñèðîâàííîå ñòðåìëåíèå äîñòèчü íåêîåãî íîâîãî êàчåñòâà ñîñòîÿíèÿ, òî åäâà 
ëè. И â эòîì ñëóчàå ñëåäóåò пðèзíàòü, чòî Пёòð, áåз ñîæàëåíèé ðàññòàâшèéñÿ 
ñ фóíêцèîíèðîâàâшåé â эòè ãîäы àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëüю (фóíêцèîíèðî-
âàâшåé, êñòàòè ãîâîðÿ, пëîхî, î чёì ñëåäóåò ãîâîðèòü îòäåëüíî), íèñêîëüêî íå 
ëóêàâèë è áыë ãîðàзäî áëèæå ê èñòèíå, чåì пîñëåäóющèå èñòîðèêè åãî цàð-
ñòâîâàíèÿ, äåêëàðèðóÿ â 1718 ã. íàчàëî не очередного этапа àäìèíèñòðàòèâíых 
пðåîáðàзîâàíèé, à ñîзäàíèå пðèíцèпèàëüíî íîâîé ñèñòåìы.

Еñëè пîäâåñòè èòîã эòîìó, â ñóщíîñòè, òåзèñíîìó èзëîæåíèю, òî ìîæíî 
зàìåòèòü ñëåäóющåå.

1. Дî 1717–1718 ãã. èзìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå êîðîííîãî óпðàâëåíèÿ ñâîäè-
ëèñü ê пåðåíàñòðîéêå ãîñàппàðàòà пîä пîòðåáíîñòè âîåííîãî âðåìåíè. Еäèí-
ñòâåííàÿ цåëü, ðàäè êîòîðîé áыëè пðåäпðèíÿòы èзìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî- 
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è óпðàâëåíèÿ ñòðàíы, ñîñòîÿëà â îáåñпåчåíèè 
â ñæàòыå ñðîêè ìàñшòàáíîé ðåñóðñíîé ìîáèëèзàцèè, пðèзâàííîé äàòü ñðåä-

30 Нольде Б. Э. Очåðêè ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî пðàâà. СПá., 1911. С. 385.
31 ПБПВ. Т. 5. СПá., 1907. №  1585. С. 89.
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ñòâà äëÿ âåäåíèÿ âîé íы пðè îäíîâðåìåííîì ðåфîðìèðîâàíèè âîîðóæёííых 
ñèë. Íåñìîòðÿ íà óñâîåíèå зàèìñòâîâàííîé èíîñòðàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé 
ëåêñèêè пî пðèíцèпó эêзåìпëèфèêàцèè (пîäðàæàòåëüñòâà) –  пðîцåññà, âы-
пîëíÿâшåãî ðîëü ñâîåãî ðîäà пîëèòèчåñêîé ìèìèêðèè (äîñòèæåíèÿ эффåêòà 
«óзíàâàåìîñòè» ðóññêîé àäìèíèñòðàцèè íàñåëåíèåì зàâîёâàííых òåððèòîðèé 
è âíåшíèìè êîíòðàãåíòàìè), качественные характеристики àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèñòåìы ìàëî чåì îòëèчàëèñü îò пðåæíåé. Гóáåðíñêîå äåëåíèå íàпîìèíàëî 
óêðóпíåííóю ñèñòåìó îêðóãîâ- ðàзðÿäîâ, à ìåхàíèзìы пðÿìых è îáðàòíых ñâÿ-
зåé âíóòðè óпðàâëåíчåñêîé èåðàðхèè, ñàìè пðèíцèпы óпðàâëåíèÿ âîñпðîèзâî-
äèëè пðèêàзíыå ñхåìы.

2. Íîâыå àäìèíèñòðàòèâíыå èíñòèòóцèè è íîìåíêëàòóðà âîзíèêàëè èñ-
êëючèòåëüíî пîä âîзäåéñòâèåì òåêóщèх пîòðåáíîñòåé è íå èìåëè åäèíîé 
óíèфèцèðîâàííîé íîðìàòèâíî- пðàâîâîé áàзы. Иññëåäîâàíèå фîðì äåëîпðî-
èзâîäñòâà пåðâîãî пåðèîäà Пåòðîâñêîãî цàðñòâîâàíèÿ пîêàзыâàåò ñòèхèéíыé 
è эâîëюцèîííыé пðîцåññ èх ìîäåðíèзàцèè, ñóщåñòâåííîå âëèÿíèå òðàäèцèé 
пðèêàзíîãî äîêóìåíòèðîâàíèÿ.

3. Иíòåðåñы ðåñóðñíîé ìîáèëèзàцèè âызâàëè ãèпåðòðîфèðîâàííîå ðàзâè-
òèå ñпåцèàëèзèðîâàííых îðãàíîâ фèñêà. Эòî ñòàëî зàìåòíî â хîäå фóíêцèîíè-
ðîâàíèÿ пåðâîé ãóáåðíèè –  Иíãåðìàíëàíäñêîé, –  âîзíèêшåé зà íåñêîëüêî ëåò 
äî âñåîáщåãî ðàñпðîñòðàíåíèÿ ãóáåðíñêîé ìîäåëè. В äàëüíåéшåì ðàзíîîáðàз-
íыå фèíàíñîâыå êîìèññàðы è пðîâèàíòìåéñòåðы ñòàëè хàðàêòåðíîé пðèìåòîé 
âðåìåíè.

4. Хîòÿ пîäîáíàÿ пåðåíàñòðîéêà ñèñòåìы óпðàâëåíèÿ пîзâîëÿëà пðèîáðå-
òàòü íîâыé îпыò àäìèíèñòðàòèâíых пðàêòèê (òà æå пðàêòèêà специализации), 
ðåфîðìà âîîðóæёííых ñèë äàâàëà íîâыå óпðàâëåíчåñêèå íàâыêè, à ñàì Пёòð 
â эòè ãîäы (îñîáåííî ñ 1712–1715 ãã.) íàчàë èíòåðåñîâàòüñÿ îпыòîì óпðàâëåíèÿ 
â зàðóáåæíых ñòðàíàх, пåðèîä äî 1717–1718 ãã. åäâà ëè ñпðàâåäëèâî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóю ðåфîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óпðàâëåíèÿ (пåðâыé эòàп 
àäìèíèñòðàòèâíых ðåфîðì). Пðåäñòàâëÿåòñÿ, чòî âñå пåðåìåíы â эòîé ñфåðå 
êîððåêòíåå îпðåäåëÿòü â êàчåñòâå составной части реформы вооружённых сил; 
административным сопровождением военной реформы.


