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Пðîòèâîáîðñòâóющèå ïîñëåâîåííыå ñèñòåìы (СССÐ è Зàïàä) ðàññìàòðè-
âàëè ñâîè êóëüòóðíыå è èíòåëëåêòóàëüíыå ñâÿзè íå òîëüêî ñêâîзü ïðèзìó ïðå-
âîñхîäñòâà è íåïîëíîцåííîñòè, êàê эòî ïðîèñхîäèëî â 1920–1940-х ãã.1, íî 
è ÷åðåз íîâыå àëãîðèòìы хîëîäíîé âîé íы 1950–1960-х ãã. Оäíèìè èз ïåðâых 
эòî ïî÷óâñòâîâàëè ãðàæäàíå, ïðåáыâàâшèå â ñòàòóñå «èíîñòðàíцåâ». Ìíîãîå, 
ñ ÷åì îíè ñòîëêíóëèñü â эòè ãîäы â Сîâåòñêîì Сîюзå, áыëî «зàìåшàíî» íà èз-
áыòî÷íîé, êàê èì ïðåäñòàâëÿëîñü, ïîäîзðèòåëüíîñòè è èзëèшíå ñòðîãîì êîí-
òðîëå зà íèìè ñî ñòîðîíы ñèñòåìы.

Вîîáщå îòíîшåíèå ê èíîñòðàííыì ãðàæäàíàì â эòè ãîäы êàê íèêîãäà 
ðàíåå îòðàæàëî âåñü ñïåêòð íåïðîñòых ìåæãîñóäàðñòâåííых è âíóòðèïîëè-
òè÷åñêèх ïðîáëåì, ïîäïèòыâàåìых «ïëîхîé ðîäîñëîâíîé» òàê íàзыâàåìîãî 
èíîñòðàííîãî âîïðîñà íå òîëüêî â СССÐ, íî è â äðóãèх ãîñóäàðñòâàх ìèðà. 
Хîòÿ èх ïðàâèòåëüñòâà è ïðîâîзãëàñèëè îáщèå ïðèíцèïы îòíîшåíèé ìåæäó 
íàðîäàìè è ñòðàíàìè, íà ïðàêòèêå îíè ïðåäïî÷èòàëè áîëåå îñìîòðèòåëüíóю 
è èзáèðàòåëüíóю òàêòèêó îáщåíèÿ è ðàáîòы ñ èíîñòðàíцàìè. Íå îáхîäèëîñü 
è áåз ïîëèòèêî- èäåîëîãè÷åñêîãî ëèцåìåðèÿ. Пðè÷ёì íåðåäêî î ïðîáëåìíых 
ìåñòàх â îðãàíèзàцèè âъåзäà, ïðåáыâàíèÿ, ïåðåìåщåíèÿ è âыåзäà èíîñòðàíцåâ 
â îòêðыòых ïóáëèêàцèÿх íå ñîîáщàëîñü, à ìàòåðèàëы ñëóæåáíîé (зàêðыòîé) 
ïåðåïèñêè ïî эòèì âîïðîñàì áыëè ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíы äëÿ èññëåäîâà-
òåëüñêîãî àíàëèзà è îáîáщåíèÿ.

Òàêîå ïîëîæåíèå îòðàзèëîñü íà èñòîðèîãðàфèè ïðîáëåìы, â êîòîðîé ïðå-
îáëàäàëè òåìàòè÷åñêèå ðàáîòы ïðåèìóщåñòâåííî îðãàíèзàцèîííî- ïðàâîâîãî, 
èäåîëîãè÷åñêîãî, ïðîïàãàíäèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ. Оíè îáхîäèëè âíèìàíè-
åì êîìïëåêñы ïðîòèâîðå÷èé è óзëы íàïðÿæåíèÿ, êàñàâшèåñÿ ïðåáыâàющèх 
â СССÐ èíîñòðàíцåâ, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìы, ñâÿзàííыå ñ ðåæèìíыìè îãðàíè-
÷åíèÿìè è ñïåцèàëüíыìè ìåðàìè êîíòðîëÿ. В îòäåëüíых ïóáëèêàцèÿх îíè ìà-
ñêèðîâàëèñü. Òàê, â ðàáîòå Ì. Ì. Бîãóñëàâñêîãî è А. А. Ðóáàíîâà óòâåðæäàëîñü 
î ëåãêîäîñòóïíîñòè ïîëó÷åíèÿ âъåзäíых âèз â СССÐ ãðàæäàíàì êàïèòàëèñòè-
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÷åñêèх ñòðàí, ïðèäåðæèâàющèìñÿ ðåàêцèîííых âзãëÿäîâ, ãîâîðèëîñü î ïîë-
íîé ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàíцåâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíы, â ÷àñòíîñòè 
ïîñåщåíèè èìè «ïî ñâîåìó âыáîðó» ïðåäïðèÿòèé, êîëхîзîâ è äðóãèх îáъåêòîâ2. 
Пîìèìî эòîãî, âî ìíîãèх ðàáîòàх âîïðîñы ðåæèìíых îãðàíè÷åíèé è êîíòðîëÿ 
зà èíîñòðàíцàìè âîâñå íå îáîзíà÷àëèñü. Оáîшёë èх ìîë÷àíèåì äàæå âышåä-
шèé â 1986 ã. ñáîðíèê íîðìàòèâíых àêòîâ ïî âîïðîñàì èíîñòðàííîãî òóðèзìà 
â СССÐ3. Ýòî êàñàåòñÿ è ðÿäà áîëåå ïîзäíèх ðàáîò ïî äàííîé òåìå.

Вïðî÷åì, â èññëåäîâàíèÿх êîíцà 1960-х –  íà÷àëà 2000-х ãã. âышåóïîìÿ-
íóòыå òåìы âñё æå зàòðàãèâàëèñü4. Ýòî áыëè âàæíыå ïîïыòêè îñìыñëèòü òî, 
êàê ðåæèññèðîâàëàñü ñèñòåìà ðàзëè÷íîãî ðîäà îãðàíè÷åíèé è íàáëюäåíèé зà 
èíîñòðàíцàìè, íàхîäÿщèìèñÿ â ñòðàíå. Оäíàêî â íèх ïðàêòè÷åñêè îïóщåíы 
èëè ïðåäñòàâëåíы íåäîñòàòî÷íî ïîëíî íàäëåæàщèå àðãóìåíòàцèè è ïîÿñíå-
íèÿ, ïðèðîäà íåêîòîðых îãðàíè÷èòåëüíых ìåð îñòàëàñü íåÿñíîé. Ìåæäó òåì 
áåз ïîíèìàíèÿ ñóщåñòâà ìîòèâàцèè âëàñòíых ñòðóêòóð íåâîзìîæíî óÿñíèòü 
âàæíыå àñïåêòы êîíфëèêòà äâóх ïîëèòèêî- èäåîëîãè÷åñêèх ñèñòåì.

Íåêîòîðыå èññëåäîâàòåëè ðàзâèâàëè òåзèñ îá èäåîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè 
èíîñòðàíцåâ äëÿ ñîâåòñêîãî îáщåñòâà, îáъÿñíÿÿ эòèì íåîáхîäèìîñòü íàáëю-
äåíèÿ è êîíòðîëÿ зà íèìè, à òàêæå ïîïыòîê âîзäåéñòâèÿ íà èх ïðåäñòàâëåíèÿ, 
фîðìèðîâàíèÿ «ïðàâèëüíых» âïå÷àòëåíèé. Íàèáîëåå зàìåòíîé ðàáîòîé ïî ïðî-
áëåìå èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè èíîñòðàíцåâ ñòàë êîëëåêòèâíыé òðóä «Сîâåò-
ñêîå зàзåðêàëüå. Иíîñòðàííыé òóðèзì â СССÐ â 1930–1980-å ãîäы»5. В íёì íå 
òîëüêî óïîìèíàюòñÿ ñîîòâåòñòâóющèå ìåòîäèêè è èíñòðóêцèè, íî è ïðèâîäÿò-
ñÿ ïðèìåðы âåäåíèÿ ñàìèìè èíîñòðàíцàìè ïðîïàãàíäèñòñêèх àêцèé, ñáîðà èìè 
ìàòåðèàëîâ î æèзíè â СССÐ è äð. Из-зà эòîãî îðãàíы ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäы 
è àãèòàцèè ñ÷èòàëè èх «îïàñíыìè êàíàëàìè âîзìîæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ àí-
òèñîâåòñêèх íàñòðîåíèé», ÷åì, â ñâîю î÷åðåäü, îáîñíîâыâàëàñü íåîáхîäèìîñòü 
òщàòåëüíîãî íàáëюäåíèÿ зà íèìè6. Óæå â 1950–1960-х ãã. îфîðìèëàñü «îхðàíè-
òåëüíàÿ» òåíäåíцèÿ, âыðàзèâшàÿñÿ â ñòðåìëåíèè ñîâåòñêèх âëàñòåé ê òîòàëü-
íîìó èäåîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëю зà èíîñòðàíцàìè7. Кàê è â 1920–1940-х ãã., èх 
ó÷èëè òîìó, êàê ñëåäóåò íàáëюäàòü зà ñîâåòñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüю è èíòåð-
ïðåòèðîâàòü óâèäåííîå8.

2 Бîãóñëàâñêèй М.М., Ðóбàíîâ À. À. Пðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàíцåâ â СССÐ / Изä. 2, ïåðå-
ðàá. è äîï. Ì., 1962. С. 45–46, 51, 53. Пîзæå Л. Í. Гàëåíñêàÿ â ó÷åáíîì ïîñîáèè ñ àíàëîãè÷íыì 
íàзâàíèåì фàêòè÷åñêè ïðîäóáëèðîâàëà эòè òåзèñы, íàïîìíèâ îáó÷àåìыì, â ÷àñòíîñòè, î äâåðÿх, 
шèðîêî îòêðыòых äëÿ èíîñòðàíцåâ, зíàêîìÿщèхñÿ ñ æèзíüю ñîâåòñêîé ñòðàíы (ñ. 47).

3 Сáîðíèê íîðìàòèâíых àêòîâ ïî âîïðîñàì èíîñòðàííîãî òóðèзìà â СССÐ / Пîä ðåä. 
В. И. Гîðäååâà. Ч. 1. Ì., 1986.

4 Àíàíьåâ М. À. Ìåæäóíàðîäíыé òóðèзì. Ì., 1968; Кðыìñêàÿ À. С. Сîâåòñêèé îáðàз æèзíè ãëà-
зàìè àìåðèêàíñêèх ñòàæёðîâ 50-х –  70-х ãã. XX âåêà: èз âîñïîìèíàíèé è èíòåðâüю // Íîâåéшàÿ 
èñòîðèÿ Ðîññèè. 2013. № 2; Кèñèëь В. И., Пàñòóõîâ В. П. Пðàâîâîé ñòàòóñ èíîñòðàíцåâ â СССÐ. 
Ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 1987; Àëьбàц Е. Ìèíà зàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ. Пîëèòè÷åêèé ïîðòðåò КГБ. 
Ì., 1992; Вàðëåí- Бåâç М. Г. Ðàзâèòèå зàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå íà òåððèòîðèè СССÐ (1917–
1991 ãã.) // Пðàâî è æèзíü. 1998. № 14; Бàðàíîâñêèй В. Д. Хîëîäíàÿ âîé íà. XX âåê. Ì., 2018; è äð.

5 Сîâåòñêîå зàзåðêàëüå. Иíîñòðàííыé òóðèзì â СССÐ â 1930–1980-å ãîäы: ó÷åáíîå ïîñîáèå / 
Аâò.: В. Ý. Бàãäàñàðÿí, И. Б. Оðëîâ, К. А. Ìàзèí, А. А. Фåäóëèí, Й. Й. Шíàéäãåí. Ì., 2007.

6 Сèëèíà Л. В. Иíîñòðàííыé òóðèзì è âыåзä ñîâåòñêèх ãðàæäàí зà ðóáåæ â 1960-å ãã. (ïî ìà-
òåðèàëàì îòäåëà ïðîïàãàíäы è àãèòàцèè ЦК КПСС) // Íàóêà è шêîëà. 2010. № 4. С. 136.

7 Хðèïóí В. À. Иíîñòðàíцы â Сîâåòñêîé Ðîññèè â 1950-å –  1960-å ãã. (íà ìàòåðèàëàх Лåíèí-
ãðàäà). Аâòîðåф. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê. СПá., 2011. С. 5.

8 Íàãîðíàÿ Î. С. Зàзåðêàëüå ñîâåòñêîé ìîäåðíîñòè: âíåшíåïîëèòè÷åñêèå ïðåзåíòàцèè СССÐ 
â эïîхó «âåëèêîãî ïåðåëîìà» // Ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ. 2017. № 3. С. 166.
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Иñòî÷íèêîâóю áàзó äàííîé ñòàòüè ñîñòàâèëè îïóáëèêîâàííыå â ðåæèìå «äëÿ 
ñëóæåáíîãî ïîëüзîâàíèÿ» ñáîðíèêè äîêóìåíòîâ 1969–1985 ãã. Оíè ñîäåðæàò ìàòå-
ðèàëы, îòðàæàющèå ñïåцèфèêó äåÿòåëüíîñòè ðàзëè÷íых ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ, 
ðàáîòàâшèх ñ èíîñòðàíцàìè â 1950–1960-х ãã.9 Их àíàëèз ïîзâîëèë ñîñòàâèòü 
ïðåäñòàâëåíèå î ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä èíîñòðàííыìè ãðàæäà-
íàìè, хàðàêòåðå зàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé ïî îòíîшåíèю ê íèì â эòè ãîäы.

С ïîзèцèè ñîâåòñêîãî ðóêîâîäñòâà ïðèíцèï ìèðíîãî ñîñóщåñòâîâàíèÿ 
äâóх ìèðîâых ñèñòåì âîâñå íå îзíà÷àë òåðïèìîñòè ê «зàïàäíîé êóëüòóðíîé 
äèïëîìàòèè» (íàó÷íыì, äåëîâыì, òâîð÷åñêèì êîíòàêòàì, îáìåíàì, òóðèзìó 
è äð.). Íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî íåêîòîðыå èíîñòðàíцы, ïðèåзæàющèå 
â СССÐ, «ïî îïðåäåëåíèю» ñîáèðàюò ïîðî÷àщèå ìàòåðèàëы èëè âåäóò «âðàæ-
äåáíóю ïðîïàãàíäó»10. Ó ïîäîáíîãî ìíåíèÿ, êàзàëîñü, èìåëèñü îñíîâàíèÿ. Òàê, 
íàïðèìåð, â ÿíâàðå 1956 ã. â ìåñòíыå îðãàíы âíóòðåííèх äåë ïîñòóïèëî ðàñ-
ïîðÿæåíèå ñîюзíîãî ÌВÄ «О ïîëёòàх èíîñòðàííых âîзäóшíых шàðîâ íàä òåð-
ðèòîðèåé СССÐ», â êîòîðîì ñîîáщàëîñü î ñîäåðæàíèè шàðîâ, ñáèòых ПВО íà 
áîëüшîé âыñîòå, â òîì ÷èñëå íàä òåððèòîðèÿìè ñòðàí íàðîäíîé äåìîêðàòèè. 
В íèх íàхîäèëèñü ïåðåäàющàÿ è ïðèёìíàÿ ðàäèîàïïàðàòóðà, êèíî- è фîòîêà-
ìåðы, ëèñòîâêè àíòèñîâåòñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Пåðâè÷íàÿ èíфîðìàцèÿ î ìèíè-
ðîâàíèè ïîäîáíых ãðóзîâ âñêîðå áыëà îïðîâåðãíóòà11, à â èюíå òîãî æå ãîäà 
2-å ãëàâíîå óïðàâëåíèå КГБ ïðè Сîâåòå ìèíèñòðîâ СССÐ (СÌ СССÐ) ïðåäó-
ïðåäèëî î ïîäãîòîâêå íà àíãëèéñêîé àâèàáàзå â Лèâåðïóëå î÷åðåäíîé îïåðàцèè 
ïî зàïóñêó áîëüшèх âîзäóшíых шàðîâ12.

К ñåðåäèíå 1950-х ãã. îðãàíы ãîñáåзîïàñíîñòè ñîзäàëè è ïîääåðæèâàëè 
æёñòêèé êîíòððàзâåäыâàòåëüíыé ðåæèì, эффåêòèâíîñòü êîòîðîãî äîñòèãà-
ëàñü, ñðåäè ïðî÷åãî, зà ñ÷ёò ìàêñèìàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ êîíòàêòîâ ñîâåòñêèх 
ãðàæäàí ñ èíîñòðàíцàìè13. Вåíãåðñêèå ñîáыòèÿ 1956 ã. íå òîëüêî óñêîðèëè 
«ïåðåíàñòðîéêó» КГБ è ÌВÄ íà íîâыå âíóòðåííèå зàäà÷è, íî è ñóщåñòâåííî 
ñêîððåêòèðîâàëè èх ïîзèцèю ïî «èíîñòðàííîìó âîïðîñó». Оí, êàê è ðàíüшå, 
êîíòðîëèðîâàëñÿ íà óðîâíå Пðåзèäèóìà ЦК КПСС. Пðè÷ёì ãîñóäàðñòâåí-
íыå è îáщåñòâåííыå îðãàíèзàцèè îáÿзыâàëèñü áåñïðåêîñëîâíî âыïîëíÿòü 
âñå ïðåäïèñàíèÿ «îðãàíîâ», êàñàâшèåñÿ èíîñòðàíцåâ. Пåðåìåíы îòðàæàëè, ïî 
êðàéíåé ìåðå, äâà âàæíых ïîëîæåíèÿ: óæåñòî÷åíèå ïðîцåññà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðåáыâàíèÿ èíîñòðàíцåâ â ñòðàíå è áîëåå îáñòîÿòåëüíыé êîíòðîëü «îðãàíîâ» 
è äðóãèх фîðìèðîâàíèé (íàðîäíыå äðóæèíы, ãðóïïы àêòèâà, ãèäы-ïåðåâîä÷è-
êè è äð.) íàä èíîñòðàíцàìè (íå òîëüêî èз êàïèòàëèñòè÷åñêèх, íî è èз ñòðàí 
«íàðîäíîé äåìîêðàòèè») íà ïðåäìåò èх èäåîëîãè÷åñêîé è ïðîïàãàíäèñòñêîé 

9 Сáîðíèê íîðìàòèâíых àêòîâ ïî âîïðîñàì èíîñòðàííîãî òóðèзìà â СССÐ / Пîä ðåä. 
В. Е. Иâàíîâà. Ì., 1969; Пîëîæåíèå î ïîðÿäêå ðàáîòы ñ èíîñòðàííыìè äåëåãàцèÿìè è ñïåцèàëè-
ñòàìè. Ì., 1981; Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàцèè ïî ïîðÿäêó ïðèёìà èíîñòðàíцåâ. В ïîìîщü ìèíè-
ñòåðñòâàì, âåäîìñòâàì, ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèзàцèÿì. Òáèëèñè, 1985; Íåêîòîðыå 
âîïðîñы ïðîòîêîëüíîé ïðàêòèêè. Òáèëèñè, 1985; Кðàòêîå ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî ïðèёìó 
èíîñòðàííых äåëåãàцèé è îòäåëüíых èíîñòðàíцåâ, ïðèáыâàющèх â Сîâåòñêèé Сîюз ïî ëèíèè 
Ìèíðыáхîзà СССÐ. Ì., 1986.

10 Сîâåòñêîå зàзåðêàëüå… С. 245.
11 Оòäåë àðхèâíîé èíфîðìàцèè Иíфîðìàцèîííîãî цåíòðà Гëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌВÄ ÐФ ïî 

ã. Сàíêò- Пåòåðáóðãó è Лåíèíãðàäñêîé îáë. (äàëåå –  ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë.), 
ф. 1, îï. 1, ä. 298, ë. 4–5.

12 Òàì æå, ë. 29.
13 Хðèñòîôîðîâ В. С. Иñòîðèÿ ñòðàíы â äîêóìåíòàх àðхèâîâ ФСБ Ðîññèè. Сáîðíèê ñòàòåé 

è ìàòåðèàëîâ. Ì., 2013. С. 729–730.
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äåÿòåëüíîñòè ñðåäè ñîâåòñêèх ãðàæäàí. Ðóêîâîäñòâî ñòðàíы ñ÷èòàëî эòè ìåðы 
âыíóæäåííыìè â ñâåòå êðèзèñíых ñîáыòèé â Пîëüшå, ГÄÐ, Вåíãðèè è äðóãèх 
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèх ñòðàíàх, à òàêæå óñèëèâшåéñÿ àêòèâíîñòè зàðóáåæíых 
ñïåцñëóæá è èх эìèññàðîâ14.

Сòåðåîòèïы î «âðàæäåáíîì Зàïàäå» íåðåäêî ïîääåðæèâàëèñü îòêðыòыìè 
ïðèзíàíèÿìè ñàìèх îðãàíèзàòîðîâ àíòèñîâåòñêèх àêцèé15. Пî îцåíêå îðãàíîâ 
ãîñáåзîïàñíîñòè, èì áыëî «ñïîäðó÷íåå» ðàáîòàòü ñ íåзíà÷èòåëüíыì êîëè÷åñòâîì 
íàхîäÿщèхñÿ â ñòðàíå èíîñòðàíцåâ, èзîëèðóÿ èх îò êîíòàêòîâ ñ ãðàæäàíàìè. 
Ýòî ïîзâîëÿëî óñïåшíî фîðìèðîâàòü «îïðåäåëёííыé ìåíòàëèòåò ó ñîâåòñêèх 
ëюäåé, îñíîâíыìè ÷åðòàìè êîòîðîãî ñòàëè áîÿзíü îáщåíèÿ ñ èíîñòðàíцàìè 
è ïîäîзðèòåëüíîñòü â îòíîшåíèè ïðåäñòàâèòåëåé åâðîïåéñêèх ãîñóäàðñòâ»16.

Оäíàêî îñòàíîâèòü ïîñòîÿííî ðàñшèðÿâшèéñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíы 
1950-х ãã. ïîòîê èíîñòðàíцåâ â ñîцñòðàíы â фîðìå ìàññîâîãî òóðèзìà, íàó÷íî-
ãî, êóëüòóðíîãî è îáðàзîâàòåëüíîãî îáìåíîâ, ÷àñòíых è äåëîâых ïîåзäîê îêà-
зàëîñü íåâîзìîæíî, äàæå ïðèáåãàÿ ê àðãóìåíòàцèè îá «îïàñíîì è àãðåññèâíîì 
Зàïàäå». В эòîé ñâÿзè ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî íàìåðåííî èзыñêèâàëî, êàê ñ÷è-
òàëîñü, эффåêòèâíыå è ñêðыòыå îò зàïàäíîé îáщåñòâåííîñòè è ïðèáыâàющèх 
èíîñòðàíцåâ ñïîñîáы áîëåå òщàòåëüíîãî êîíòðîëÿ зà íèìè.

Аíàëèз àðхèâíых ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿщèхñÿ ê эòîìó ïåðèîäó, ïîêàзыâàåò, 
÷òî îäíîé èз ñфåð, ãäå îãðàíè÷èòåëüíыå ìåðы äîëæíы áыëè, ñ òî÷êè зðåíèÿ 
âëàñòåé, ñðàáîòàòü íàèáîëåå ðåзóëüòàòèâíî, ñòàëà ðåãëàìåíòàцèÿ âъåзäà, ïåðå-
ìåщåíèÿ è âыåзäà èз СССÐ. Пðè÷ёì ââîäèìыå îãðàíè÷åíèÿ íå ïðîïèñыâàëèñü 
â îáщåäîñòóïíых è îòêðыòых юðèäè÷åñêèх àêòàх, à ñîäåðæàëèñü â îñíîâíîì 
â зàêðыòых âåäîìñòâåííых íîðìàòèâíых äîêóìåíòàх (ïðåäïèñàíèÿх, ïðèêàзàх, 
äèðåêòèâàх, èíñòðóêцèÿх, ðåêîìåíäàцèÿх è ò. ï.).

Въåзä, ïðåáыâàíèå è âыåзä èíîñòðàíцåâ (åñëè íå èìåëîñü ñïåцèàëüíых 
ñîãëàшåíèé) íîñèëè ðàзðåшèòåëüíыé хàðàêòåð. Äîïóñêàÿ âъåзä, âëàñòü æåëàëà 
зíàòü ìîòèâы è цåëè ïîåзäêè, ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ òîãî ÷òîáы ñîäåéñòâîâàòü 
èх ðåàëèзàцèè èëè ñâîåâðåìåííî îñòàíîâèòü эòó ïðîцåäóðó è ò. ï. В эòîé ñâÿзè, 
ê ïðèìåðó, ñòðåìèëèñü íå äîïóñêàòü âъåзäà ëèц (äàæå èз «áðàòñêèх» ñòðàí), 
èìåâшèх äâîé íîå ãðàæäàíñòâî17. Пðàâäà, âïëîòü äî 1956 ã. íåïðèзíàíèå òàêî-
âîãî íå ïîëó÷àëî юðèäè÷åñêîãî âыðàæåíèÿ íè â ïîëîæåíèÿх î ãðàæäàíñòâå 
СССÐ 1924, 1930 è 1931 ãã., íè â зàêîíå î ãðàæäàíñòâå (1938)18. Ýòà íåîïðåäå-
ëёííîñòü íåðåäêî èñïîëüзîâàëàñü äëÿ îòêàзà âî âъåзäå òåì èíîñòðàíцàì, ïðå-
áыâàíèå êîòîðых, ïî îцåíêå «îðãàíîâ», ñ÷èòàëîñü íåæåëàòåëüíыì. Сîáыòèÿ 
â ñòðàíàх ñîцëàãåðÿ óñêîðèëè ïðèíÿòèå ñîãëàшåíèé ïî эòîé ïðîáëåìå, ïîä-
ïèñàíòàìè êîòîðых ñòàëè Вåíãðèÿ, Ðóìыíèÿ, Чåхîñëîâàêèÿ, Бîëãàðèÿ è äð.19 

14 Пðåзèäèóì ЦК КПСС. 1954–1964. Чåðíîâыå ïðîòîêîëüíыå зàïèñè зàñåäàíèé. Сòåíîãðàì-
ìы. Пîñòàíîâëåíèÿ. Ò. 1 / Гë. ðåä. А. А. Фóðñåíêî. Ì., 2003. С. 212, 985; Лóáÿíêà: îðãàíы ВЧК–
ОГПÓ–ÍКВÄ–ÍКГБ–ÌГБ–КГБ. 1917–1991. Сïðàâî÷íèê / Пîä ðåä. А. Í. Яêîâëåâà. Ì., 2003. 
С. 691.

15 Пà÷åòà И. М. Äåзèíфîðìàцèÿ. Òàéíàÿ ñòðàòåãèÿ àáñîëюòíîé âëàñòè / Пåð. ñ àíãë. А. Б. Ìîâ-
÷àí. Ì., 2016. С. 466.

16 Хàóñòîâ В. Í. Иíîñòðàíцы è ñîâåòñêèå ãðàæäàíå èíîñòðàííîãî ïðîèñхîæäåíèÿ –  ïîòåíцè-
àëüíыå «àãåíòы áóðæóàзíых ðàзâåäîê» // Иñòîðè÷åñêèå ÷òåíèÿ íà Лóáÿíêå: 1997–2008. Ì., 2008. 
С. 219.

17 Сìèðíîâà Е. С. Ðåãóëèðîâàíèå êîíñòèòóцèîííî- ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíîñòðàíцåâ â ñîâåòñêîé 
è ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè // Ðîññèÿ è ñîâðåìåííыé ìèð. 2004. № 1. С. 101.

18 Вàðëåí- Бåâç М. Г. Ðàзâèòèå зàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå… С. 133.
19 Вåäîìîñòè Вåðхîâíîãî ñîâåòà СССÐ. 1956. № 16; 1958. № 1, 4, 5, 7–9, 17, 35; 1963. № 30.
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Вïðî÷åì, íàäî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå äåòàëè è òåìы, îòíîñèâшèåñÿ ê áåзãðàæ-
äàíñòâó, ïðàâîâîìó ïîëîæåíèю èíîñòðàíцåâ, ïðàâó óáåæèщà è äðóãèì âîïðî-
ñàì, íå ïîëó÷èëè îêîí÷àòåëüíîãî ðàзðåшåíèÿ è â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, î ÷ёì 
íå ðàз зàÿâëÿëè îòå÷åñòâåííыå юðèñòы- ìåæäóíàðîäíèêè20. Íî è «ðàзðåшèòåëü-
íàÿ ñèñòåìà» âъåзäà, ïðåáыâàíèÿ è âыåзäà èíîñòðàííых ãðàæäàí, шèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíёííàÿ â äðóãèх ñòðàíàх21, â Сîâåòñêîì Сîюзå âîñïðèíèìàëàñü ñêîðåå 
êàê îãðàíè÷èòåëüíàÿ, æёñòêî ðåãëàìåíòèðóåìàÿ, íå äîïóñêàющàÿ èìïðîâèзà-
цèè è êîíфîðìèзìà. В ñâÿзè ñ эòèì âîзíèêàëî íåìàëî ïðîáëåì êàê ó èíî-
ñòðàíцåâ, òàê è ó ïðèíèìàющåé ñòîðîíы.

Òàê, íàïðèìåð, ê âåñíå 1957 ã. â ñîâåòñêèх ïîñîëüñòâàх è êîíñóëüñòâàх íà 
òåððèòîðèè ФÐГ, Яïîíèè, Иòàëèè, Фèíëÿíäèè è ðÿäà äðóãèх ñòðàí ñêîïèëîñü 
áîëüшîå êîëè÷åñòâî зàÿâëåíèé îò îðãàíèзàцèé, ó÷ðåæäåíèé è ÷àñòíых ëèц, 
æåëàâшèх â ñîñòàâå äåëåãàцèé è òóðèñòè÷åñêèх ãðóïï ïîñåòèòü ëåòîì эòîãî æå 
ãîäà ìåñòà ïîãðåáåíèé áыâшèх âîåííîïëåííых è èíòåðíèðîâàííых èз эòèх 
ãîñóäàðñòâ, зàхîðîíåííых â СССÐ â 1940–1950-х ãã. Íåìíîãî÷èñëåííыå хîäà-
òàéñòâà èíîñòðàííых ãðàæäàí îá эêñãóìàцèè è îòïðàâêå íà ðîäèíó îñòàíêîâ èх 
óìåðшèх ðîäñòâåííèêîâ èз ÷èñëà òàêîâых îòëîæèëèñü ê эòîìó âðåìåíè òàêæå 
â ÌВÄ è Гåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå СССÐ. Выÿñíèëîñü, ÷òî ê òàêîìó ïîâîðîòó 
äåë âëàñòè áыëè íå ãîòîâы. Пðîшåäшàÿ â àïðåëå 1957 ã. êîëëåãèÿ ÌВÄ ðàñ-
ñìîòðåëà âîïðîñ î ñîñòîÿíèè êëàäáèщ, îðãàíèзîâàííых â ñâîё âðåìÿ ëàãåðÿìè 
è ñïåцãîñïèòàëÿìè äëÿ зàхîðîíåíèÿ óìåðшèх, è êîíñòàòèðîâàëà èх êðàéíюю 
зàïóщåííîñòü, íåâîзìîæíîñòü ïåðñîíàëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ èñêîìых ìîãèë 
è ò. ï.22 Фàêòè÷åñêè íà ìåñòàх òðåáîâàíèÿ äèðåêòèâ áыâшåãî Гëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïî äåëàì âîåííîïëåííых è èíòåðíèðîâàííых ÍКВÄ СССÐ № 28/2/23 
îò 24 àâãóñòà 1944 ã. è № 25/74 îò 7 äåêàáðÿ 1945 ã. ïî âîïðîñàì зàхîðîíåíèé 
âîåííîïëåííых íå âыïîëíÿëèñü23. Пðè òàêîì ñîñòîÿíèè î äîïóñêå èíîñòðàí-
цåâ ê ìåñòàì зàхîðîíåíèé èх ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íå ìîãëî èäòè ðå÷è. Вèäèìî, 
эòèì è îáъÿñíÿåòñÿ òî, ÷òî â äèïïðåäñòàâèòåëüñòâàх зà ãðàíèцåé, íå îáъÿñíÿÿ 
ïðè÷èí, ñòàëè зàÿâëÿòü, ÷òî ïîñåщàòü ïîäîáíыå ìåñòà «íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîз-
ìîæíыì», à âíóòðè ñòðàíы â íà÷àëå ìàðòà 1960 ã. ÌВÄ СССÐ îáÿзàëî Гëàâíîå 
óïðàâëåíèå ìåñò зàêëю÷åíèÿ ÌВÄ ÐСФСÐ ñðî÷íî âîññòàíîâèòü эòè êëàäáè-
щà è «íå äîïóñêàòü èх ïîñåщåíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîñòðàííых ãîñóäàðñòâ 
è èíîñòðàííыìè äåëåãàцèÿìè, ïåðåäà÷ó èì äàííых î êëàäáèщàх è зàхîðîíåí-
íых íà íèх ëèцàх»24.

Íå óâåí÷àëèñü óñïåхîì è ïðåäïðèíÿòыå â эòè ãîäы ïîïыòêè èíîñòðàíцåâ 
ðàзыñêàòü íà òåððèòîðèè СССÐ ñâîèх ðîäñòâåííèêîâ, ðàññòðåëÿííых, îñóæäёí-
íых è ïðîïàâшèх áåз âåñòè â 1930–1940-х ãã. Оïðåäåëёííóю ðîëü â эòîì ñыãðàë 
ñîâìåñòíыé ïðèêàз КГБ è ÌВÄ îò 28 ÿíâàðÿ 1961 ã., êîòîðыé íà îñíîâàíèè 
ðåшåíèÿ Пðåзèäèóìà СÌ СССÐ îò 15 äåêàáðÿ 1959 ã. ââёë â äåéñòâèå èíñòðóê-
цèю «О ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ зàïðîñîâ Иñïîëêîìà Сîюзà îáщåñòâ Кðàñíîãî 
Кðåñòà è Кðàñíîãî Пîëóìåñÿцà СССÐ î ðîзыñêå íà òåððèòîðèè ÐСФСÐ ñî-
âåòñêèх è èíîñòðàííых ãðàæäàí, à òàêæå ëèц áåз ãðàæäàíñòâà». Фàêòè÷åñêè 

20 Àбàшèäçå À.Х., Сîëíцåâ À. М. Кàìî ãðÿäåшè… К 60-ëåòèю äåÿòåëüíîñòè Кîìèññèè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ООÍ // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 2009. № 1. С. 134–135.

21 Гàëåíñêàÿ Л. Í. Пðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàíцåâ â СССÐ. Ì., 1982. С. 35–40.
22 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 215, ë. 121–122.
23 Вîåííîïëåííыå â СССÐ. 1939–1956. Äîêóìåíòы è ìàòåðèàëы / Пîä ðåä. Ì. Ì. Зàãîðóëüêî. 

Ì., 2000. С. 462–463, 479–480.
24 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 250, ë. 11.



134

äàâàòü èíîñòðàíцàì èíфîðìàцèю ïî ñóщåñòâó âîïðîñà зàïðåщàëîñü. Òàê, ï. 11 
ïðåäïèñыâàë îðãàíó КГБ èëè ÌВÄ, ãîòîâÿщåìó îòâåò èñïîëêîìó îðãàíèзàцèè, 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóющèì: «В îòâåòå â êàïèòàëèñòè÷åñêóю ñòðàíó îá èíî-
ñòðàííîì ãðàæäàíèíå è ëèцå áåз ãðàæäàíñòâà, ñîäåðæàщåìñÿ â ìåñòàх ëèшåíèÿ 
ñâîáîäы, ñîîáщàåòñÿ î òîì, ÷òî ìåñòîíàхîæäåíèå ðàзыñêèâàåìîãî íå óñòàíîâ-
ëåíî… В ïîñыëàåìîì зà ãðàíèцó îòâåòå îá èíîñòðàíцå èëè ëèцå áåз ãðàæ-
äàíñòâà, óìåðшåì â зàêëю÷åíèè èëè ðàññòðåëÿííîì, ñîîáщàåòñÿ òîëüêî î äàòå 
ñìåðòè áåз óêàзàíèÿ  êàêèх-ëèáî äðóãèх îáñòîÿòåëüñòâ ê íåé îòíîñÿщèхñÿ»25.

Вìåñòå ñ òåì â ðåäêèх ñëó÷àÿх, ó÷èòыâàÿ äðóæåñêîå ðàñïîëîæåíèå òîãî 
èëè èíîãî зàðóáåæíîãî ïðàâèòåëüñòâà ê ïîëèòèêå Сîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ðó-
êîâîäñòâî ñòðàíы ïîзâîëÿëî óäîâëåòâîðèòü åãî ïðîñüáы îòíîñèòåëüíî ñóäüáы 
èх ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Òàê ïîëó÷èëîñü, íàïðèìåð, ñ фðàíцóзñêèìè ãðàæäàíà-
ìè, óêëîí÷èâî íàзâàííыìè â îфèцèàëüíîé ïåðåïèñêå 1967–1968 ãã. «æåðòâàìè 
Вòîðîé ìèðîâîé âîé íы». Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, шëà î зàхîðîíåííых íà òåððèòîðèè 
Лåíèíãðàäñêîé îáë. â ãîäы Вåëèêîé Оòå÷åñòâåííîé âîé íы 55 фðàíцóзàх, êî-
òîðыå, ñêîðåå âñåãî, îêàзàëèñü òàì ñðåäè íåìåцêèх, ðóìыíñêèх, èòàëüÿíñêèх 
è äðóãèх âîåííîïëåííых. Пðè÷ёì Ìèíèñòåðñòâî îхðàíы îáщåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà СССÐ (ÌООП) ñ ññыëêîé íà «ðåшåíèå èíñòàíцèé» (Пîëèòáюðî è КГБ) 
ïîðó÷èëî ñâîåìó Лåíèíãðàäñêîìó óïðàâëåíèю ïðîâåñòè ñ àïðåëÿ 1968 ã. òщà-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñìåðòè è зàхîðîíåíèÿ â ðåãèîíå фðàíцóз-
ñêèх ãðàæäàí è ðåшèòü âîïðîñ î âîзìîæíîé эêñãóìàцèè è îòïðàâêå íà ðîäèíó 
èх îñòàíêîâ26.

Óâåëè÷åíèå âî âòîðîé ïîëîâèíå 1950-х ãã. êîëè÷åñòâà èíîñòðàíцåâ- 
òóðèñòîâ è ÷àñòíых ëèц èз êàïñòðàí â СССÐ ïðèâåëî ê зàìåòíîìó ó÷àщåíèю 
ñ èх ñòîðîíы íàðóшåíèé ïðåäïèñàíèé ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, ïîïыòîê âыÿñ-
íèòü «óñëîâèÿ æèзíè, áыòà ñîâåòñêèх ãðàæäàí è èх íàñòðîåíèÿ ñ фèêñàцèåé 
âñåãî óâèäåííîãî è óñëышàííîãî èìè». Ýòî ïîäòîëêíóëî îðãàíы âëàñòè ê ââå-
äåíèю äîïîëíèòåëüíых îãðàíè÷èòåëüíых ìåð íå òîëüêî ïî îòíîшåíèю ê íèì, 
íî è ê íåêîòîðыì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ ñòðàíы. Òàê, â êîíцå ìàðòà 1956 ã. ïðåä-
ñåäàòåëü èñïîëêîìà Лåíãîðñîâåòà Í. И. Сìèðíîâ â ïèñüìå íà÷àëüíèêó Кîí-
ñóëüñêîãî óïðàâëåíèÿ ÌИÄ СССÐ А. П. Вëàñîâó ïðîñèë «ïðåêðàòèòü íàïðàâëå-
íèå ðåïàòðèèðîâàííых ñîâåòñêèх ãðàæäàí íà ìåñòî æèòåëüñòâà â Лåíèíãðàä», 
ïîòîìó ÷òî ãîðîä íå â ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðèòü èх æèëèщíыå íóæäы, à îíè 
â ñâîю î÷åðåäü «ìîãëè âыñêàзыâàòü èíîñòðàíцàì ñâîё íåäîâîëüñòâî, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ íåæåëàòåëüíыì»27. Кîãäà 14 è 15 èюëÿ 1960 ã. Выáîðã è Выáîðãñêèé ðàéîí 
ïîñåòèëè ñðàзó îêîëî 2 òыñ. èíîñòðàíцåâ, äëÿ êîíòðîëÿ зà íèìè ìîáèëèзîâàëè 
ñîòíè àêòèâèñòîâ è âñå ïðàâîîхðàíèòåëüíыå îðãàíы эòèх òåððèòîðèé28. Äåðæàòü 
ïîäîáíыå «óäàðíыå âàхòы» îêàзàëîñü äåëîì âåñüìà зàòðàòíыì, ïîэòîìó óæå 
îñåíüю ðàñïîðÿæåíèåì СÌ ÐСФСÐ № 5762-ðñ áîëåå 10 íåáîëüшèх íàñåëёí-
íых ïóíêòîâ Лåíèíãðàäñêîé îáë. èñêëю÷èëè èз ïîãðàíзîíы. Чóòü ïîзæå â èх 
÷èñëî ïîïàë è ñàì Выáîðã, хîòÿ îñîáыé ïàñïîðòíыé ðåæèì â íёì ñîхðàíèëñÿ29.

25 Аðхèâ Óïðàâëåíèÿ ФСБ ÐФ ïî ã. Сàíêò- Пåòåðáóðãó è Лåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (äàëåå –   
Аðхèâ ÓФСБ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë.), ф. 1, îï. 8, ï. 1, ë. 18, 20 îá.

26 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 350, ò. 1, ë. 212–214.
27 Цåíòðàëüíыé ãîñóäàðñòâåííыé àðхèâ ã. Сàíêò- Пåòåðáóðãà (äàëåå –  ЦГА СПá), ф. 7384, 

îï. 36, ä. 523, ë. 16.
28 Цåíòðàëüíыé ãîñóäàðñòâåííыé àðхèâ èñòîðèêî- ïîëèòè÷åñêèх äîêóìåíòîâ ã. Сàíêò- 

Пåòåðáóðãà (äàëåå –  ЦГАИПÄ СПá), ф. 24, îï. 113, ä. 152, ë. 44.
29 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 253, ë. 60, 133.
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Оãðàíè÷åíèÿ êîñíóëèñü è ïðîцåäóðы âъåзäà â СССÐ èíîñòðàíцåâ èз ñîц-
ñòðàí, îñîáåííî ïî ÷àñòíыì äåëàì. Хîòÿ СÌ СССÐ åщё â ÿíâàðå 1953 ã. ïðè-
íÿë ïî эòîìó âîïðîñó ñïåцèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå íàäåëèëî îðãà-
íы âíóòðåííèх äåë ïðàâîì ðàзðåшåíèÿ ïîäîáíых хîäàòàéñòâ, îêîí÷àòåëüíîå 
зàêëю÷åíèå âñё æå âыíîñèëè îðãàíы ãîñáåзîïàñíîñòè. Пðè÷ёì ðåшåíèÿ ïî 
хîäàòàéñòâàì èз Вüåòíàìà, ГÄÐ, КÍÐ, КÍÄÐ, Кóáы, Юãîñëàâèè è Аëáàíèè 
ïðèíèìàëèñü òîëüêî Ìèíèñòåðñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé áåзîïàñíîñòè30. Ðàзíî-
ãëàñèÿ ñ ÌВÄ ïî эòèì ïðîáëåìàì ïîïыòàëèñü ñíÿòü ââåäåíèåì â êîíцå ñåíòÿ-
áðÿ 1953 ã. ñïåцèàëüíîé èíñòðóêцèè31. Пîзæå, 10 èюëÿ 1966 ã., ðóêîâîäèòåëè 
КГБ ïðè СÌ СССÐ, ìèíèñòåðñòâ ïóòåé ñîîáщåíèÿ, ìîðñêîãî фëîòà è ãðàæ-
äàíñêîé àâèàцèè СССÐ ïîäïèñàëè ñîâìåñòíыé зàêðыòыé äîêóìåíò, ñîäåðæàâ-
шèé ñïèñîê 556 æåëåзíîäîðîæíых ñòàíцèé, ðàзъåзäîâ è äðóãèх îñòàíîâî÷íых 
ïóíêòîâ, 222 ìîðñêèх, ðå÷íых ïîðòîâ è ïîðòïóíêòîâ, à òàêæå 141 àэðîïîðòà 
è àэðîäðîìà, ðàñïîëîæåííых â ïîãðàíзîíå СССÐ, êóäà зàïðåщàëîñü âъåзæàòü 
áåз ïðîïóñêîâ îðãàíîâ ìèëèцèè32. Вî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ СÌ СССÐ 
№ 164–66 îò 23 фåâðàëÿ 1967 ã. Гîñêîìèòåò ïî íàóêå è òåхíèêå è КГБ 24 èюíÿ 
1968 ã. óòâåðäèëè «Оáщåñîюзíыé ïåðå÷åíü ïðîìышëåííых ïðåäïðèÿòèé, ÍИИ 
è ïðîåêòíî- êîíñòðóêòîðñêèх îðãàíèзàцèé, ðàзðåшёííых äëÿ ïîñåщåíèÿ èíî-
ñòðàíцàìè». Òîëüêî â Лåíèíãðàäå îïðåäåëÿëîñü 52 òàêèх îáъåêòà, â ÷èñëå êî-
òîðых íå áыëî íè îäíîãî îáîðîííîãî è ðåæèìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ33.

Пîä áîëåå òщàòåëüíыì êîíòðîëåì îêàзàëñÿ è ñàì ïðîцåññ ïåðåìåщåíèÿ 
èíîñòðàíцåâ ïî òåððèòîðèè Сîâåòñêîãî Сîюзà. Сèñòåìà êîíòðîëÿ, ïîìèìî 
ñïåцèàëüíых íîðìàòèâíых äîêóìåíòîâ, âыñòðàèâàëàñü â эòîò ïåðèîä â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ââåäёííîé â äåéñòâèå â ìàå 1949 ã. èíñòðóêцèåé «О ïîðÿäêå ïðî-
æèâàíèÿ è ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàíцåâ è ëèц áåз ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè 
СССÐ»34. Из åё ñîäåðæàíèÿ íåëüзÿ áыëî ñäåëàòü îäíîзíà÷íîãî âыâîäà î òîì, 
â ÷àñòíîñòè, ÷òî òóðèñòы ïîëüзîâàëèñü ïîëíîé ñâîáîäîé ïåðåäâèæåíèÿ, êàê 
эòî óòâåðæäàëîñü ñîâåòñêîé ñòîðîíîé35. Íîâшåñòâîì (è â  êàêîé-òî ìåðå ïîñëà-
áëåíèåì) â ïðîцåäóðå ïðîïèñêè èíîñòðàíцåâ ñòàëî ðåшåíèå СÌ СССÐ № 687 
îò 3 фåâðàëÿ 1956 ã., ïðåäïèñыâàâшåå îñóщåñòâëÿòü åё íå ïîñðåäñòâîì ñâåðêè 
íàцèîíàëüíых ïàñïîðòîâ è ëè÷íîé ÿâêè â îòäåëåíèÿ ìèëèцèè, à ÷åðåз «îòâåò-
ñòâåííых ëèц»: óïîëíîìî÷åííых ïî êîíòðîëю зà èíîñòðàíцàìè îò ãîñó÷ðåæäå-
íèé, ïðåäïðèÿòèé è ó÷åáíых зàâåäåíèé36.

Пî îцåíêå îðãàíîâ âíóòðåííèх äåë, â äåÿòåëüíîñòè эòèх óïîëíîìî÷åííых 
íàáëюäàëîñü íåìàëî íàðóшåíèé è îòñòóïëåíèé. Òàê, ОВИÐ ÓВÄ Лåíîáëãîð-
èñïîëêîìîâ åæåãîäíî фèêñèðîâàë îò 50 äî 80 эïèзîäîâ íàðóшåíèé ñòóäåíòàìè- 
èíîñòðàíцàìè ïðàâèë ïðîæèâàíèÿ è ïåðåäâèæåíèÿ. Ýòî âыíóäèëî ñåêðåòàðèàò 
îáêîìà КПСС â 1959 ã. ïðèíÿòü зàêðыòîå ïîñòàíîâëåíèå «О íàðóшåíèÿх èíî-
ñòðàííыìè ó÷àщèìèñÿ Пðàâèë ïðîæèâàíèÿ è ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè Сî-
âåòñêîãî Сîюзà»37, òðåáîâàâшåå îò îðãàíîâ ìèëèцèè óñèëèòü êîíòðîëü â ïåðâóю 
î÷åðåäü зà «îòâåòñòâåííыìè ëèцàìè», êîòîðыå ïóñòèëè эòîò ïðîцåññ íà ñàìîòёê.

30 Òàì æå, ä. 281, ë. 70–70 îá.
31 Òàì æå, ë. 265–300.
32 Òàì æå, ä. 318, ò. 2, ë. 266–283 îá.
33 ЦГА СПá, ф. 7384, îï. 36, ä. 728, ë. 48, 110–113.
34 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 182, ë. 104 îá.
35 Бîãóñëàâñêèй М.М., Ðóбàíîâ À. À. Пðàâîâîå ïîëîæåíèå èíîñòðàíцåâ… С. 51.
36 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 1, îï. 1, ä. 298, ë. 22.
37 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 139, ä. 51, ë. 141.
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Пîñëå 1956 ã. «íàáðàë îáîðîòы» è ïðèîñòàíîâëåííыé ñ îñåíè 1953 ã. ïðî-
цåññ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ðåæèìíых ãîðîäîâ è òåððèòîðèé, êóäà íå äîïóñêàëèñü 
èíîñòðàíцы. Òàê, íàïðèìåð, ïåðå÷åíü ðåæèìíых ðàéîíîâ âîêðóã Лåíèíãðàäà 
óâåëè÷èëñÿ ñ 5 äî 16, à â ðÿäå ìåñò âäîëü ãðàíèцы СССÐ ñòàëè âîññòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ðàíåå ëèêâèäèðîâàííыå зàïðåòíî- ïîãðàíè÷íыå зîíы38. Пîäîáíыå 
шàãè фîðìàëüíî îáъÿñíÿëèñü ðåîðãàíèзàцèåé ñèñòåìы ПВО è ñîзäàíèåì 
íîâîé âîåííî- òåхíè÷åñêîé èíфðàñòðóêòóðы âîåííых îêðóãîâ. Пîíèìàÿ, ÷òî 
ïîäîáíыå зàïðåòы êîñíóòñÿ ñîâåòñêèх ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ãðàæäàí зà ðóáå-
æîì, СÌ СССÐ ïîñòàíîâëåíèåì № 958–441 îò 6 àâãóñòà 1957 ã. âíёñ íå-
êîòîðыå èзìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè ñòðàíы ðàáîò-
íèêîâ èíîñòðàííых ïîñîëüñòâ è ìèññèé â íàäåæäå íà àíàëîãè÷íыå шàãè ñî 
ñòîðîíы зàðóáåæíых ïðàâèòåëüñòâ39. Пðè÷ёì ïîñëàì è ïåðñîíàëó ïîñîëüñòâ 
ñòðàí «íàðîäíîé äåìîêðàòèè» óïîìÿíóòîå ðåшåíèå ðàзðåшàëî ñâîáîäíî ïî-
ñåщàòü 20 ãîðîäîâ è åщё ðÿä ìåñòíîñòåé СССÐ, íàхîäèâшèхñÿ â зàïðåòíых 
зîíàх. В ñâîю î÷åðåäü ïîñîëüñòâàì è ìèññèÿì êàïèòàëèñòè÷åñêèх ãîñóäàðñòâ 
äîïîëíèòåëüíî îòêðыâàëèñü íà ïðàâàх âзàèìíîñòè òîëüêî 10 êðóïíых ãîðî-
äîâ: Ашхàáàä, Бàòóìè, Вèëüíюñ, Äðîáы÷, Еðåâàí, Лóцê, Ìîëîòîâ, Ðîâíî, 
Сâåðäëîâñê, Òåðíîïîëü è íåñêîëüêî ðàéîíîâ ñòðàíы (â îñíîâíîì â Сðåäíåé  
Азèè)40.

Кàê ïîäìå÷àëè èíîñòðàíцы, ïîñåщàâшèå â êîíцå 1950-х ãã. ñîâåòñêèå ãî-
ðîäà, â íèх íåâîзìîæíî áыëî ïðèîáðåñòè èх ïëàíы è ïóòåâîäèòåëè, à òàêæå áî-
ëåå ïîëíыå êàðòы îáëàñòíых è ðåñïóáëèêàíñêèх òåððèòîðèé41. Òîëüêî ñ íà÷àëà 
1960-х ãã. â ãëàâíых ãîðîäàх ñòðàíы ñòàëè âыïóñêàòü эòè ìàòåðèàëы íà ðóññêîì 
è èíîñòðàííых ÿзыêàх (эòîãî òðåáîâàëè Кîíâåíцèÿ î äîðîæíîì äâèæåíèè 
è ïðîòîêîë î äîðîæíых зíàêàх è ñèãíàëàх 1949 ã. è Кîíâåíцèÿ î òàìîæåííых 
ëüãîòàх äëÿ òóðèñòîâ è äîïîëíèòåëüíыé ïðîòîêîë ê íåé 1954 ã., ïîäïèñàííыå 
Сîâåòñêèì Сîюзîì)42.

Пðèñîåäèíåíèå СССÐ ê êîíâåíцèè î ìåæäóíàðîäíîì àâòîìîáèëüíîì 
ñîîáщåíèè îòêðыëî èíîñòðàíцàì âîзìîæíîñòü ïðèåзæàòü â ñòðàíó íà ñâîèх 
àâòîìîáèëÿх. Аâòîòóðèзì ïðåâðàòèëñÿ â íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíёííыé âèä ïó-
òåшåñòâèé. Еãî óäåëüíыé âåñ â åâðîïåéñêîì òóðèзìå äîñòèã ê 1967 ã. ïî÷òè 
90%43. Ìîñêâà, Лåíèíãðàä, Кèåâ è Ìèíñê ñ íà÷àëà 1960-х ãã. ñòàëè ñàìыìè ïî-
ñåщàåìыìè èíîñòðàííыìè àâòîòóðèñòàìè ãîðîäàìè ñòðàíы44. Сëåäóÿ îáщåìó 
ïðàâèëó óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ зà èíîñòðàíцàìè, âëàñòü ïðåäïðèíÿëà ìåðы ïî áî-
ëåå æёñòêîé ðåãëàìåíòàцèè ìàðшðóòîâ èх äâèæåíèÿ è ïðîцåäóðы íàáëюäåíèÿ 
зà íèìè. В ñâÿзè ñ эòèì СÌ СССÐ ñåêðåòíыì ðàñïîðÿæåíèåì № 3512-ðñ îò 
16 äåêàáðÿ 1959 ã. îáÿзàë ÌВÄ îáåñïå÷èòü êîíòðîëü è ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà ïðè 
äâèæåíèè àâòîìîáèëåé èíîñòðàíцåâ, ñëåäóющèх ïî óñòàíîâëåííыì äëÿ íèх 

38 Íà «êðàю» ñîâåòñêîãî îáщåñòâà. Сîцèàëüíыå ìàðãèíàëы êàê îáъåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè. 1945–1960-å ãã. Ì., 2010. С. 31–32.

39 Äåéñòâîâàëî äî ñåðåäèíы 1967 ã.
40 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 209, ë. 31–32.
41 Кёïïåí В. В Ðîññèю è äðóãèå ñòðàíы. Сåíòèìåíòàëüíыå ïóòåшåñòâèÿ / Пåð. ñ íåì. Е. А. Зà-

÷åâñêîãî. СПá., 2002. С. 27. Оáíàðóæåííыå ó èíîñòðàíцåâ (îñîáåííî ó òóðèñòîâ) äîðîæíыå àëüáîìы 
è êàðòы СССÐ, èзãîòîâëåííыå зà ðóáåæîì, èзыìàëèñü è зàìåíÿëèñü îòå÷åñòâåííыìè àíàëîãàìè.

42 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 137, ä. 9, ë. 14.
43 Сîêîëîâ Ю. Í. Ìåæäóíàðîäíыé òóðèзì è åãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 

1969. С. 48.
44 Дâîðíè÷åíêî В. В. Òóðèзì â СССÐ è äåÿòåëüíîñòü ñîâåòñêèх ïðîфñîюзîâ ïî åãî ðàзâèòèю 

(1917–1984 ãã.). Ì., 1985. С. 132.
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äîðîãàì45. В ÐСФСÐ эòî êàñàëîñü Ìîñêîâñêîé, Кàëèíèíñêîé, Íîâãîðîäñêîé, 
Лåíèíãðàäñêîé, Сìîëåíñêîé, Оðëîâñêîé, Кóðñêîé, Бåëãîðîäñêîé è Òóëüñêîé 
îáëàñòåé. Íà óñòàíîâëåííых äîðîãàх ñ 1 àïðåëÿ 1960 ã. âыñòàâëÿëèñü ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóющèå ñïåцèàëüíыå ïîñòы ГАИ è îáåñïå÷èâàëñÿ êîíòðîëü íàä èх 
äåÿòåëüíîñòüю. Кîìïëåêòîâàíèå äàííых ïîñòîâ, èх ìàòåðèàëüíî- òåхíè÷åñêîå 
è ñïåцèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îáîðóäîâàíèå îñóщåñòâëÿëèñü ñîâìåñòíî ñ ñîîò-
âåòñòâóющèìè ïîäðàзäåëåíèÿìè ìåñòíых óïðàâëåíèé КГБ.

Òåì âðåìåíåì ê ñåðåäèíå 1959 ã. âî ìíîãèх ðåãèîíàх ñòðàíы íàêîïèëîñü 
íåìàëî èíфîðìàцèè îá èíîñòðàíцàх, íàðóшàющèх ðåæèìы ïðîæèâàíèÿ è ïå-
ðåäâèæåíèÿ. Òàê, íà òåððèòîðèè Лåíèíãðàäñêîé îáë. ïðîæèâàëè áåз íàцèî-
íàëüíых ïàñïîðòîâ è íå êîíòðîëèðîâàëèñü ñîòðóäíèêàìè ОВÄ äåñÿòêè èíî-
ñòðàíцåâ. Íåêîòîðыå èз íèх «îñåëè» зäåñü íà òðè è áîëåå ìåñÿцåâ. Пî äàííыì 
ïîãðàíñëóæáы, зà ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 1958 ïî àïðåëü 1959 ã. íà ëåíèíãðàäñêîì 
ó÷àñòêå ñåâåðî- зàïàäíîé ãðàíèцы îêàзàëèñü зàäåðæàíы ãðàæäàíå Пîëüшè 
А. Шïèëÿðåâè÷ ñ ñóïðóãîé, К. Кàñïèðîâè÷, Ó. Шåëÿíîâñêà, à òàêæå æèòå-
ëè Фèíëÿíäèè И. Сòèëåðåí è И. Гюêèíåí è äðóãèå èíîñòðàíцы, äëèòåëüíîå 
âðåìÿ ïðåáыâàâшèå â ðåãèîíå áåз ñîîòâåòñòâóющåé ðåãèñòðàцèè. Выÿñíè-
ëîñü, íàïðèìåð, ÷òî íà òåððèòîðèè Вîëîñîâñêîãî ðàéîíà áîëåå òðёх ìåñÿцåâ 
æèë ñ ïðîñðî÷åííыì ïàñïîðòîì ãðàæäàíèí Фðàíцèè Ðюíàðâî. В Гàò÷èíñêîì 
è Вèííèцêîì ðàéîíàх â àíàëîãè÷íîì ïîëîæåíèè îêàзàëèñü фèíñêèå ãðàæäàíå 
Ý. Íîâîëàéíåí è Ó. Ðîзìåéзåëü46. Выñòóïàâшèé â íà÷àëå èюíÿ 1960 ã. ñ äîêëà-
äîì ïåðåä ïàðòàêòèâîì Вñåâîëîæñêà (Лåíèíãðàäñêàÿ îáë.) ñîòðóäíèê îáëàñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ КГБ СССÐ А. П. Лóïàíîâ îáðàòèë âíèìàíèå íà ó÷àñòèâшèåñÿ 
ñëó÷àè ïîñåщåíèÿ êîëхîзîâ è ñîâхîзîâ ðàéîíà, ãäå ïðîæèâàëî фèíñêîå íàñå-
ëåíèå, òóðèñòàìè èз Фèíëÿíäèè ïîä âèäîì ðîäñòâåííèêîâ47. Пîäîáíыå фàêòы 
фèêñèðîâàëèñü è â äðóãèх ïîãðàíè÷íых ðàéîíàх ñòðàíы.

Хîòÿ â èюëå 1966 ã. Пðåзèäèóì Вåðхîâíîãî ñîâåòà СССÐ ïðèíÿë óêàз 
«Оá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíîñòðàíцåâ è ëèц áåз ãðàæäàíñòâà зà зëîñò-
íыå íàðóшåíèÿ ïðàâèë ïåðåäâèæåíèÿ íà òåððèòîðèè СССÐ»48, эòîò àêò ó÷ёë 
íåêîòîðыå àñïåêòы ïî «зàêðыòыì» ãîðîäàì è ðàéîíàì èз-зà ðàзíîãëàñèé è ïî-
ñòîÿííî âíîñèìых èзìåíåíèé è óòî÷íåíèé ñî ñòîðîíы Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíы 
(ÌО), ÌИÄ è КГБ. Чàñòü òàêèх òåððèòîðèé òî ïîïàäàëà â ñîãëàñóåìыå ñïèñêè, 
òî èñêëю÷àëàñü èз íèх. Пðè÷ёì âîåííîå âåäîìñòâî âåñüìà áîëåзíåííî ðåàãèðî-
âàëî íà «ïîêóшåíèÿ» íà ïîäâåäîìñòâåííыå åìó ðàéîíы.

Оäíèì èз äîêóìåíòîâ, êîòîðыì ïîïыòàëèñü óðåãóëèðîâàòü эòîò è äðóãèå 
ñïîðíыå âîïðîñы, ñòàëî зàêðыòîå ïîñòàíîâëåíèå СÌ СССÐ № 479–153 îò 
16 èюíÿ 1966 ã. «О ïîðÿäêå ïåðåäâèæåíèÿ èíîñòðàíцåâ ïî òåððèòîðèè СССÐ», 
ñîäåðæàâшåå «Пåðå÷åíü ãîðîäîâ è ðàéîíîâ СССÐ, зàêðыòых äëÿ ïîñåщå íèÿ 
èíîñòðàíцàìè»49. Сîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèю, òàêîå ïîñåщåíèå äîïóñêàëîñü 
òîëüêî ñ ðàзðåшåíèÿ СÌ СССÐ ïî ïðîñüáàì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïðåä-
âàðèòåëüíî ñîãëàñîâàííыì ñ ÌО è КГБ. Еñëè â îòêðыòых ðàéîíàх è ãîðîäàх 
ïðîхîäèëè ìåðîïðèÿòèÿ îáîðîííîãî хàðàêòåðà, òî ÌО, ÌИÄ è КГБ ìîãëè 
íå ðàзðåшàòü èíîñòðàíцàì èх ïîñåщåíèå. В Лåíèíãðàäñêîé îáë., ê ïðèìåðó, 
äîïîëíèòåëüíî îáъÿâèëè зàêðыòыìè ðàéîí ê зàïàäó îò ð. Вîëхîâ (зà èñêëю÷å-

45 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 209, ë. 25–27.
46 Òàì æå, ф. 1, îï. 1, ä. 333, ë. 165–166.
47 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 113, ä. 152, ë. 59.
48 Вåäîìîñòè Вåðхîâíîãî ñîâåòà СССÐ. 1966. № 30, ñò. 59.
49 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 318, ò. 2, ë. 210–214.
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íèåì Лåíèíãðàäà, Зåëåíîãîðñêà, Гàò÷èíы, Пåòðîêðåïîñòè), 30-êèëîìåòðîâóю 
зîíó âîêðóã Лåíèíãðàäà, зàïðåòèëè ïðîåзä àâòîòðàíñïîðòà ïî шîññå Ìîñêâà–
Лåíèíãðàä, Лåíèíãðàä–Выáîðã–Òîðфÿíîâêà50. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå ñîäåðæàëî 
ñïèñîê ñòðàí, ÷üè ïîñëы, ïîñëàííèêè, ñîâåòíèêè, âîåííыå àòòàшå è èх ïî-
ìîщíèêè, à òàêæå îфèцèàëüíыå ïðåäñòàâèòåëè ìîãëè íà óñëîâèÿх âзàèìíîñòè 
ïåðåäâèãàòüñÿ ïî òåððèòîðèè СССÐ áåз îãðàíè÷åíèÿ. В эòîò ñïèñîê âîшëè Аë-
áàíèÿ, Вåíãðèÿ, ГÄÐ, Сåâåðíыé Вüåòíàì, Кèòàé, Сåâåðíàÿ Кîðåÿ, Ìîíãîëèÿ, 
Бîëãàðèÿ, Пîëüшà, Кóáà, Ðóìыíèÿ, Юãîñëàâèÿ è Чåхîñëîâàêèÿ51.

Иíîñòðàíцы, ïðèáыâàâшèå â СССÐ, хîðîшî зíàëè îá îòâåòñòâåííîñòè 
(â òîì ÷èñëå óãîëîâíîé) зà íåзàêîííыé âъåзä â ñòðàíó è âыåзä èз íåё, íàðóшå-
íèå ïðàâèë ïðîæèâàíèÿ, ïðîïèñêè è ïåðåäâèæåíèÿ ïî åё òåððèòîðèè. Лåòîì 
1966 ã. ïðåзèäèóìы Вåðхîâíых ñîâåòîâ СССÐ è ÐСФСÐ ïðèíÿëè ðÿä óêàзîâ, 
óñèëèâàâшèх àäìèíèñòðàòèâíóю îòâåòñòâåííîñòü зà эòè íàðóшåíèÿ, à òàêæå 
óñòàíîâèâшèх óãîëîâíóю îòâåòñòâåííîñòü òåх æå ëèц зà зëîñòíîå íàðóшåíèå 
ïðàâèë ïåðåäâèæåíèÿ ïî òåððèòîðèè СССÐ52. Пîä ïîíÿòèåì «зëîñòíîå íàðóшå-
íèå», ñêîðåå âñåãî, èìåëèñü ââèäó íå зëîíàìåðåííîñòü ìîòèâîâ è âðàæäåáíîñòü 
äåéñòâèé ñóáъåêòà ïðàâîíàðóшåíèÿ, à óìышëåííîå, íåîäíîêðàòíî è îñîзíàí-
íî ñîâåðшàåìîå èì ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå. В óêàзå Пðåзèäèóìà Вåðхîâíîãî 
Сîâåòà СССÐ îò 23 èюëÿ 1966 ã. «Оá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíîñòðàíцåâ 
è ëèц áåз ãðàæäàíñòâà зà зëîñòíîå íàðóшåíèå ïðàâèë ïåðåäâèæåíèÿ íà òåððè-
òîðèè СССÐ» «зëîñòíыìè äåÿíèÿìè» íàзыâàëèñü: èзìåíåíèå ìåñòà æèòåëü-
ñòâà è âðåìåíè âыåзäà ñ íåãî; ïîñåщåíèå ïóíêòîâ, íå óêàзàííых â âèзàх íà 
âъåзä; óêëîíåíèå îò ìàðшðóòà ñëåäîâàíèÿ, óêàзàííîãî â ïðîåзäíых äîêóìåíòàх, 
ñîâåðшёííîå áåз ñïåцèàëüíîãî íà òî ðàзðåшåíèÿ. Лèцà, äâàæäы ïîäâåðãíó-
òыå àäìèíèñòðàòèâíîìó âзыñêàíèю зà íàðóшåíèå ïðàâèë, ìîãëè ïðèâëåêàòüñÿ 
ïî óêàзó è ê ëèшåíèю ñâîáîäы äî îäíîãî ãîäà. ОВÄ íà ìåñòàх ïðåäïèñыâà-
ëîñü óñèëèòü êîíòðîëü зà ñîáëюäåíèåì èíîñòðàíцàìè «Пðàâèë ïðîæèâàíèÿ 
â СССÐ», óòâåðæäёííых ïîñòàíîâëåíèåì СÌ СССÐ № 227–109 îò 6 ìàðòà 
1962 ã. è îáъÿâëåííых ïðèêàзîì КГБ 29 ìàðòà òîãî æå ãîäà53.

Сïåцèàëüíыå óêàзàíèÿ ïî óñèëåíèю êîíòðîëÿ íàä ïåðåäâèæåíèåì èíî-
ñòðàíцåâ íàшëè îòðàæåíèå â «Иíñòðóêцèè î ïîðÿäêå îñóщåñòâëåíèÿ îðãàíàìè 
ìèëèцèè êîíòðîëÿ зà äâèæåíèåì èíîñòðàíцåâ ïî îòêðыòыì äëÿ íèх àâòîìî-
áèëüíыì äîðîãàì», óòâåðæäёííîé â íà÷àëå èюëÿ 1967 ã. ìèíèñòðîì îхðàíы îá-
щåñòâåííîãî ïîðÿäêà СССÐ Í. А. Щёëîêîâыì. Сîòðóäíèêè ìèëèцèè, à òàêæå 
ëèцà, íåñóщèå ñëóæáó íà ñïåцèàëüíых ïîñòàх ГАИ, òåïåðü ðàñïîëàãàëè áîëåå 
ïîíÿòíыìè óêàзàíèÿìè è íàñòàâëåíèÿìè. Òàê, íàïðèìåð, áîëåå ÷ёòêî ðåãëà-
ìåíòèðîâàëñÿ ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ïî ëèíèè êàê ìèëèцèè, òàê 
è КГБ, îñîáåííî ïî èíîñòðàíцàì, ñàìîâîëüíî óêëîíÿющèìñÿ îò ìàðшðóòà. 
Иíñòðóêцèÿ зàïðåщàëà â 25-êèëîìåòðîâîé ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå фîòîãðàфèðî-

50 Òàì æå, ë. 212. Íà òåððèòîðèè Лåíèíãðàäñêîé îáë. íàхîäèëèñü îáъåêòы âàæíîãî îáîðîííî-
ãî зíà÷åíèÿ, äîñòóï ê êîòîðыì îáëåã÷àëè ðàзâèòàÿ äîðîæíàÿ ñåòü è îòñóòñòâèå äîëæíîé ñèñòåìы 
êîíòðîëÿ íà ïîäñòóïàх ê íèì. Òàê, íàïðèìåð, ïðîèзîшëî ñ ñåêðåòíыìè îáъåêòàìè è ðåæèìíîé 
êîëüцåâîé ñèñòåìîé áåòîííîé äîðîãè (КБÄ) С-100, íà êîòîðîé íåîäíîêðàòíî зàäåðæèâàëèñü èíî-
ñòðàííыå àâòîòóðèñòы, ÿêîáы ñáèâшèåñÿ ñ ïóòè è ò. ï. Пðîíèêíîâåíèå ïðîèñхîäèëî ïîòîìó, ÷òî 
íà ïåðåñå÷åíèè ðàäèàëüíых äîðîã îáëàñòè ñ КБÄ С-100 íå áыëè âыñòàâëåíы ïîñòîÿííыå ïîñòы 
ñ цåëüю èñêëю÷åíèÿ ïîäîáíых ïðîíèêíîâåíèé (Òàì æå, ä. 209, ë. 36).

51 Òàì æå, ë. 214.
52 Сáîðíèê ïðàâîâых àêòîâ ïî âîïðîñàì ïðåáыâàíèÿ â СССÐ èíîñòðàíцåâ è ëèц áåз ãðàæäàí-

ñòâà / Пîä ðåä. Б. В. Бîéцîâà. Ì., 1977. С. 197.
53 ОАИ ИЦ ГÓ ÌВÄ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 2, îï. 1, ä. 318, ò. 2, ë. 215.
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âàíèå è зàðèñîâêè âñåх âèäîâ âîåííîé òåхíèêè è âîîðóæåíèé, âîåííых îáъåê-
òîâ è ó÷ðåæäåíèé, ñêëàäîâ ãîðю÷åãî, ìîðñêèх ïîðòîâ, æåëåзíîäîðîæíых óзëîâ, 
òîííåëåé, ïëîòèí, ìîñòîâ, ÍИИ è КБ, ïðîìышëåííых ïðåäïðèÿòèé, эëåê-
òðîñòàíцèé è ðàäèîñòàíцèé. Зàïðåщàëèñü «ïåðñïåêòèâíыå íàäзåìíыå ñъёìêè 
è зàðèñîâêè ïðîìышëåííых ãîðîäîâ» è äð.54

С ìàðòà 1967 ã. ñîâìåñòíыì ïðèêàзîì ÌООП è КГБ âî èñïîëíåíèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà № 94–35 îò 3 фåâðàëÿ 1967 ã. â îðãàíы îхðàíы îáщå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà èз КГБ ïåðåäàâàëèñü âñåñîюзíàÿ îáщåñïðàâî÷íàÿ è ñòàòè-
ñòè÷åñêàÿ êàðòîòåêà íà èíîñòðàíцåâ, ó÷ёòíыå äåëà íà òåх èз íèх, êòî ïðîхîäèë 
ïî ïåðñîíàëüíîìó ó÷ёòó эòèх êàðòî÷åê, ïðàâî âыäà÷è ðàзðåшåíèé íà âъåзä 
ïî ÷àñòíыì äåëàì è ó÷ёò ïðîæèâàющèх â ñòðàíå èíîñòðàíцåâ55. Ýòîò ïîðÿäîê 
ñ íåáîëüшèìè èзìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè ñîхðàíÿëñÿ âïëîòü äî äåêàáðÿ 
1990 ã. Зà КГБ îñòàâèëè ëèшü фóíêцèю ñïåцèàëüíîé ïðîâåðêè âъåзæàющèх ïî 
÷àñòíыì äåëàì, à òàêæå îñóщåñòâëåíèå êîíòðîëÿ зà âъåзäîì è âыåзäîì ãðàæäàí 
êàïèòàëèñòè÷åñêèх ñòðàí è ëèц áåз ãðàæäàíñòâà.

Ðåæèìíыå îãðàíè÷åíèÿ è äîïîëíèòåëüíыå ìåðы êîíòðîëÿ шèðîêî ïðè-
ìåíÿëèñü âëàñòÿìè ïî îòíîшåíèю ê èíîñòðàíцàì, ïыòàâшèìñÿ ðàñшèðèòü 
êîíòàêòы ñ ñîâåòñêèìè ãðàæäàíàìè. В êîíцå 1950-х –  1960-å ãã. èíòåðåñ 
ê ñîâåò ñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè зàìåòíî âîзðîñ56, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷èëîñü 
êîëè÷åñòâî íåãàòèâíых îòêëèêîâ î áыòîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè è îáðàзå ñî-
цèàëèзìà57. Вî ìíîãîì ïîэòîìó äëÿ èíîñòðàíцåâ äîëãèå ãîäы ñîхðàíÿëèñü 
òåððèòîðèàëüíыå è эêñïîзèцèîííыå (îáъåêòîâыå) îãðàíè÷åíèÿ58, à íåìíîãî-
÷èñëåííыå зàðóáåæíыå âыñòàâêè ÷àñòî ïîñåщàëèñü îðãàíèзîâàííыì ïîðÿä-
êîì. Òàê, зàêðыòîå ðåшåíèå ïðåзèäèóìà ЦК КПСС зàïðåòèëî äåìîíñòðàцèю 
íà îòêðыâшåéñÿ â Ìîñêâå ëåòîì 1959 ã. àìåðèêàíñêîé âыñòàâêå áыòîâых 
âåщåé59. Лåòîì 1962 ã. íà ïðîхîäèâшåé â Лåíèíãðàäå ìåæäóíàðîäíîé âыñòàâ-
êå «Ìåäèцèíà США» ïî íàñòîÿíèю óïðàâëÿющåãî îòäåëåíèåì Вñåñîюзíîé 
òîðãîâîé ïàëàòы Í. Сòåïàíцîâà è зàâåäóющåé îòäåëîì àãèòàцèè è ïðîïàãàí-
äы îáêîìà КПСС В. Чóðñèíîé îòñòðàíèëè îò äåìîíñòðàцèè ñòåíäà «Кàáèíåò 
âðà÷à» íåêóю Í. Зàðåí. Её îáâèíèëè â òîì, ÷òî îíà ðàññêàзыâàëà ïîñåòèòåëÿì 
íå î äîñòèæåíèÿх ìåäèцèíы, à î ïðåâîñхîäñòâå àìåðèêàíñêîãî îáðàзà æèзíè 
è î ëèшåíèÿх ëюäåé â СССÐ60.

Чàщå, ÷åì â ïðîшëыå ãîäы, âëàñòè ñòàëè ïðåñåêàòü ïîïыòêè èíîñòðàíцåâ 
ïîñåщàòü êâàðòèðы ñîâåòñêèх ãðàæäàí è äðóãèå íå зàÿâëåííыå îфèцèàëü-
íî ìåñòà. В êðóïíых ãîðîäàх ïðèхîäèëîñü «óñòðàèâàòü» ïîêàз ñâîåîáðàзíых 
«ïîòёìêèíñêèх äåðåâåíü»61. В òîì æå Лåíèíãðàäå âåñíîé 1963 ã. ïðåäñåäà-
òåëü îáëñîâåòà ïðîфñîюзîâ А. Сëåïóхèí ðåêîìåíäîâàë îáêîìó ïàðòèè îðãà-
íèзîâàòü ïîäáîð è ïîäãîòîâêó íà ïîñåщàåìых èíîñòðàíцàìè ïðåäïðèÿòèÿх 

54 Òàì æå, ä. 331, ò. 2, ë. 141–144. К èíñòðóêцèè ïðèëàãàëñÿ ïåðå÷åíü àâòîìîáèëüíых äîðîã, 
îòêðыòых äëÿ äâèæåíèÿ èíîñòðàííых òóðèñòîâ. В эòîì ñïèñêå фèãóðèðîâàëà 21 äîðîãà, ïðè÷ёì 
íåêîòîðыå èз íèх ïðåäíàзíà÷àëèñü òîëüêî äëÿ òóðèñòîâ êîíêðåòíых ñòðàí. Íàïðèìåð, ïðîåзä ïî 
òðàññå Ìîñêâà–Лüâîâ–Òåðíîïîëü–Чåðíîâцы–Пîðóáíîå ðàзðåшàëñÿ ëèшü òóðèñòàì èз Пîëüшè.

55 Òàì æå, ä. 329, ë. 10 îá.–11.
56 Îðëîâ И.Б., Мàшêîâà À. М. Иíîñòðàííыé ìîëîäёæíыé òóðèзì â СССÐ â 1958–1964 ãîäàх // 

Ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ. 2011. № 6. С. 159.
57 Сîâåòñêîå зàзåðêàëüå… С. 203.
58 Òàì æå. С. 148.
59 Пðåзèäèóì ЦК КПСС… Ò. 1. С. 173, 965.
60 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 137, ä. 14, ë. 156.
61 Дэâèä- Фîêñ М. Вèòðèíы âåëèêîãî эêñïåðèìåíòà… С. 176.
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íåñêîëüêèх «îáðàзцîâых êâàðòèð ðàáî÷èх äëÿ ïîêàзà èх èíîñòðàííыì äåëå-
ãàцèÿì»62. Пðåäëîæåíèå ïðèíÿëè, è âñêîðå ñåêðåòàðü îáêîìà Г. В. Ðîìàíîâ 
óòâåðäèë «ñïèñîê îáъåêòîâ, âыäåëåííых äëÿ ïîêàзà èíîñòðàííыì äåëåãàцè-
ÿì è òóðèñòàì», ðóêîâîäèòåëè êîòîðых îòâå÷àëè è зà «îáðàзцîâыå» êâàðòèðы 
ðàáî÷èх è ñëóæàщèх63. Сïèñîê ñîäåðæàë 338 îáъåêòîâ, â òîì ÷èñëå íåñêîëü-
êî äîìîâ ïðåñòàðåëых â Сòðåëüíå è Пóшêèíî64. Пàðòèéíîå ðóêîâîäñòâî ãî-
ðîäà äåðæàëî âыïîëíåíèå ðåшåíèÿ íà îñîáîì êîíòðîëå, òðåáóÿ îò ðàéêîìîâ 
åæåãîäíîãî îò÷ёòà î ïðîäåëàííîé ðàáîòå. Òàê, â àïðåëå 1965 ã. зàâîòäåëîì 
Вàñèëåîñòðîâñêîãî ðàéêîìà Вèíîãðàäîâ ñîîáщàë, ÷òî èì  íàêîíåц-òî óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ îò äèðåêцèè зàâîäà «Сåâêàáåëü» âыäåëåíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ 
«îáðàзцîâîé êâàðòèðы ИÒÐ» äëÿ ïîñåщåíèÿ åё èíîñòðàíцàìè. Òàêæå îí 
ïðåäñòàâèë ñïèñîê àíàëîãè÷íых êâàðòèð ðàáî÷èх è èíæåíåðíî- òåхíè÷åñêèх 
ðàáîòíèêîâ, зàêðåïëёííых зà зàâîäîì «Пíåâìàòèêà»65. Из Íåâñêîãî ðàéêî-
ìà зàâåäóющåìó îòäåëîì àãèòàцèè è ïðîïàãàíäы îáêîìà Е. Я. Зàзåðñêîìó 
ñîîáщàëè î ãîòîâíîñòè ïÿòè «îáðàзцîâых êâàðòèð» ðàáî÷èх è ИÒÐ зàâîäà 
èì. В. И. Лåíèíà. Зäåñü æå óêàзыâàëîñü, ÷òî ðàéîííîå ðóêîâîäñòâî ïðîäîë-
æàåò ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå àíàëîãè÷íых êâàðòèð ïî äðóãèì 14 îáъåêòàì, 
îïðåäåëёííыì äëÿ ïîñåщåíèÿ èíîñòðàíцàìè66. Оïåêàåìыå «ïðèíèìàющåé 
ñòîðîíîé» èíîñòðàíцы óìышëåííî ïîãðóæàëèñü â ëóáî÷íыé ìèð «äîñòèæå-
íèé ñîцèàëèзìà», êîòîðыé áîëüшèíñòâî èз íèх ñ÷èòàëî àáñîëюòíî íåóìåñò-
íыì, à ñîâåòñêèå ìîðÿêè, âåðíóâшèåñÿ èз зàãðàíïëàâàíèÿ, –  åщё è êàðèêà-
òóðíыì67. Ýòî îñîáåííî áðîñàëîñü â ãëàзà â íà÷àëå 1960-х ãã., êîãäà ñåðüёзíî 
îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ââåäåíèè êàðòî÷åê äëÿ ñòàáèëèзàцèè ñíàáæåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ хëåáîì è äðóãèìè ïðîäóêòàìè68.

Вñÿêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ îáèëüíî ïîäïèòыâàëèñü êàê ñòàðыìè ñîâåòñêè-
ìè èäåîëîãè÷åñêèìè ïðàêòèêàìè, òàê è íîâыìè ïîäхîäàìè, ïðîäèêòîâàííыìè 
îáîñòðåíèÿìè хîëîäíîé âîé íы. Иíîñòðàíцы ïîäâåðãàëèñü îðãàíèзîâàííîìó 
èäåîëîãè÷åñêîìó âîзäåéñòâèю ñî ñòîðîíы ãîñóäàðñòâà. Пðè÷ёì ïðèíцèïèàëü-
íыå êîððåêòèðîâêè â èäåîëîãè÷åñêóю ðàáîòó ñ íèìè âíåñëà íå ñòîëüêî, êàê ïî-
ëàãàåò Й. Й. Шíàéäãåí, «Пðàæñêàÿ âåñíà»69, ñêîëüêî âåíãåðñêèå ñîáыòèÿ. Óæå 
â äåêàáðå 1956 ã. Лåíèíãðàäñêèé îáêîì ïðîñèë ЦК ïàðòèè óâåëè÷èòü шòàòы 

62 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 137, ä. 14, ë. 110.
63 Òàì æå, ф. 8437, îï. 3, ä. 135, ë. 49–50.
64 Òàì æå, ë. 74–84.
65 Òàì æå, ф. 24, îï. 137, ä. 25, ë. 1–2.
66 Òàì æå, ë. 6–10. Зà ïîäãîòîâêó «áëàãîïîëó÷íых» êâàðòèð ðàáî÷èх è ИÒÐ îòâå÷àëè ðàéêîìы 

è ïàðòêîìы. Ðåìîíò è «íà÷èíêà» êâàðòèð îñóщåñòâëÿëèñü зà ñ÷ёò ïðåäïðèÿòèé ñ ìèíèìàëüíыì 
ó÷àñòèåì ñàìèх æèëüцîâ. Сòåïåíü ãîòîâíîñòè òàêèх êâàðòèð îцåíèâàëà ñïåцèàëüíàÿ ãðóïïà. Òàê, 
êîìèññèÿ ïî ïîäãîòîâêå ê ïðèёìó èíîñòðàííых äåëåãàцèé êîíäèòåðñêîé фàáðèêè èì. Сàìîéëî-
âîé (Лåíèíãðàä) â ñîñòàâå А. Ì. Бåéëèñ, З. В. Бåëîóñîâîé, Ò. С. Äðàïêèíîé, Í. Í. Кàëèíîâñêîé, 
А. Í. Оðëîâîé, С. И. Пàðàìîíîâîé è Г. Í. Ðóáèíñêîé òщàòåëüíî èíñïåêòèðîâàëà êàæäóю êâàðòèðó, 
âíîñÿ ïðåäëîæåíèÿ è êîððåêòèðîâêè. Пî îцåíêàì î÷åâèäцåâ, эòè êâàðòèðы íå èìåëè «áóðæóàзíых 
èзëèшåñòâ»: îòå÷åñòâåííыå хîëîäèëüíèê, òåëåâèзîð, ñòèðàëüíàÿ ìàшèíà, ïыëåñîñ, ìàãíèòîфîí, 
ðàäèîïðèёìíèê, òåëåфîí, ðàзíîîáðàзíàÿ ïîñóäà, ìåáåëü óëó÷шåííîé ìîäåëüíîñòè, íåñêîëüêî êîâ-
ðîâых èзäåëèé è íåêîòîðыå äðóãèå âåщè (âåëîñèïåä, ëыæè, фîòîàïïàðàò è äð.).

67 Иâàíîâà À. С. Иñòîðèÿ òîðãîâîé ñåòè «Бåðёзêà» â СССÐ (êîíåц 1950-х –  1980-å ãã.) // Ðîñ-
ñèéñêàÿ èñòîðèÿ. 2012. № 5. С. 176.

68 ЦГАИПÄ СПá, ф. 8550, îï. 1, ä. 1, ë. 8–9.
69 Шíàйäãåí Й. Й. Изìåíåíèÿ èäåîëîãè÷åñêèх ïîäхîäîâ ðàáîòы ñ òóðèñòàìè èз ñîцñòðàí â ñâÿ-

зè ñ ñîáыòèÿìè «Пðàæñêîé âåñíы» 1968 ã. // Пðîáëåìы èñòîðèè ñåðâèñà: зäðàâîîхðàíåíèå, êóëü-
òóðà, äîñóã. Вñåðîññèéñêàÿ íàó÷íàÿ êîíфåðåíцèÿ. Сáîðíèê ñòàòåé. Ì., 2004. С. 170.
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îòäåëà ïðîïàãàíäы è àãèòàцèè, â ñîñòàâå êîòîðîãî â 1957 ã. ñîзäàëè ñïåцèàëü-
íóю (èäåîëîãè÷åñêóю) ãðóïïó ïî îáñëóæèâàíèю èíîñòðàíцåâ70.

В îáîñíîâàíèè óñèëåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è êîíòðïðîïàãàí-
äèñòñêèх àêцèé ïî îòíîшåíèю ê èíîñòðàíцàì äîìèíèðîâàë, êàê âñåãäà, òåзèñ 
î ïîäðыâíîé ñóщíîñòè è âðàæäåáíîñòè Зàïàäà â îòíîшåíèè СССÐ è ñòðàí 
«íàðîäíîé äåìîêðàòèè». И. Б. Оðëîâ è А. Ì. Ìàшêîâà îòìåòèëè, ÷òî ïî÷òè 
âñå àìåðèêàíñêèå ãðóïïы, ïîñåòèâшèå СССÐ â 1950–1960-х ãã., «áыëè äèñ-
цèïëèíèðîâàíы è хîðîшî ïîäãîòîâëåíы äëÿ èäåîëîãè÷åñêèх ñïîðîâ ñ ñîâåò-
ñêîé ìîëîäёæüю»71. Óïðàâëÿющèé Лåíèíãðàäñêèì îòäåëåíèåì îáщåñòâà «Иí-
òóðèñò» В. Сîðîêèí â «Оò÷ёòå îá èòîãàх èíфîðìàцèîííî- ïðîïàãàíäèñòñêîé 
ðàáîòы ñ èíîñòðàííыìè òóðèñòàìè â 1967 ã.» îòìå÷àë, ÷òî «òóðèñòы èз США 
è Аíãëèè ïðèáыâàëè â СССÐ, ïðîéäÿ ïðåäâàðèòåëüíóю èäåîëîãè÷åñêóю 
îáðàáîòêó»72.

Íàñòîðîæåííîñòü ïî îòíîшåíèю ê èíîñòðàíцàì ñïîñîáñòâîâàëà ïðîÿâëå-
íèю эëåìåíòîâ ïîäîзðèòåëüíîñòè è äàæå шïèîíîìàíèè. Пîäîáíыå íàñòðîåíèÿ 
ìàññ íåðåäêî ïîäîãðåâàëè îòâåòñòâåííыå ðàáîòíèêè è ðàзíîãî ðîäà фóíêцèî-
íåðы. Òàê, ðóêîâîäèòåëü «Иíòóðèñòà» В. А. Аíêóäèíîâ óáåæäàë ïîä÷èíёííых, 
÷òî ñðåäè òóðèñòîâ âñåãäà èìåюòñÿ îòêðыòыå è ñêðыòыå âðàãè73, à зàìåñòèòåëü 
ïðåäñåäàòåëÿ Лåíãîðñóäà А. Í. Бàðêàíîâ â ÿíâàðå 1957 ã. ïðèзыâàë êîëëåã íå 
èäòè íè íà êàêèå êîíòàêòы ñ èíîñòðàíцàìè74. В èюëå 1960 ã. âыñòóïàâшèå 
â òîì æå ñóäå åãî ïðåäñåäàòåëü С. Е. Сîëîâüёâ è ÷ëåíы ñóäà Ò. В. Íèêèòåíêî, 
Í. А. Еðìàêîâ è Ý. А. Гåðшêîâè÷ êëåéìèëè âñåх èíîñòðàíцåâ, «ïîñåщàющèх 
íàш ãîðîä è зàñåäàíèÿ ãîðîäñêîãî ñóäà, âыâåäыâàющèх ðàзëè÷íыå ñåêðåòы»75. 
Пðåäñòàâèòåëü Äзåðæèíñêîãî ðàéêîìà А. П. Шàìàåâ, âыñòóïàÿ ïåðåä ñóäüÿìè 
Лåíîáëñóäà, ïðèâёë äàííыå î êîëè÷åñòâå òóðèñòîâ, ïîñåòèâшèх ãîðîä â 1960 ã., 
è зàÿâèë, ÷òî èз 100 òыñ., «ãîâîðÿ ãðóáî, ïðîцåíòîâ 60–70… áóäåò ïîñëàíî 
ñюäà ñî шïèîíñêîé цåëüю»76. Пðåäñåäàòåëü Сîâåòà ïî èíîñòðàííîìó òóðèзìó 
ÐСФСÐ К. Кóïðèí, îòïðàâëÿÿ â èюëå 1968 ã. ïðåäñåäàòåëю Лåíãîðèñïîëêî-
ìà А. А. Сèзîâó ðåêîìåíäàцèè ïî ïîäãîòîâêå ê ïðèёìó è îáñëóæèâàíèю èíî-
ñòðàíцåâ â ñâÿзè ñî 100-ëåòèåì ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Лåíèíà, íàïîìèíàë î íåîáхî-
äèìîñòè «ïîâышàòü ïîëèòè÷åñêóю áäèòåëüíîñòü, áîðîòüñÿ ñ èäåîëîãè÷åñêèìè 
äèâåðñèÿìè… âñåх ðàáîòíèêîâ»77. В КГБ ïîñëå âåíãåðñêèх ñîáыòèé «àêòèâèðî-
âàëè» òåзèñ î òîì, ÷òî ó зàïàäíых ñïåцñëóæá è àíòèñîâåòñêèх эìèãðàíòñêèх îð-
ãàíèзàцèé åñòü íà êîãî ïîëîæèòüñÿ «âíóòðè íàшåé ñòðàíы»78. Пîä ïîäîзðåíèåì 
îêàзàëèñü áыâшèå ïîëèòзàêëю÷ёííыå è äèññèäåíñòâóющèå àêòèâèñòы. В ìàðòå 
1961 ã. КГБ ðàñïðîñòðàíèë î÷åðåäíóю îðèåíòèðîâêó ìåñòíыì îðãàíàì, óêàзàâ 
àäðåñà âîзìîæíых êîíòàêòёðîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè зàãðàíè÷íîãî «Цåíòðàëü-
íîãî îáъåäèíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèх эìèãðàíòîâ»79. Оïåðñîñòàâ íàцåëèâàëñÿ íà 
âíèìàòåëüíîå èзó÷åíèå èíîñòðàííîãî îêðóæåíèÿ áыâшèх ïîëèòзàêëю÷ёííых,  

70 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 137, ä. 3, ë. 1, 2, 3.
71 Îðëîâ И.Б., Мàшêîâà À. М. Иíîñòðàííыé ìîëîäёæíыé òóðèзì â СССÐ… С. 157.
72 ЦГА СПá, ф. 7384, îï. 36, ä. 728, ë. 13.
73 Сîâåòñêîå зàзåðêàëüå… С. 245.
74 ЦГАИПÄ СПá, ф. 1711, îï. 7, ä. 4, ë. 2.
75 Òàì æå, ä. 13, ë. 19–20.
76 Òàì æå, ф. 744, îï. 8, ä. 13, ë. 48.
77 ЦГА СПá, ф. 7384, îï. 36, ä. 728, ë. 115 îá.
78 Лóáÿíêà: îðãàíы ВЧК–ОГПÓ–ÍКВÄ–ÍКГБ–ÌГБ–КГБ… С. 691.
79 Аðхèâ ÓФСБ ÐФ ïî СПá è Лåíîáë., ф. 1, îï. 8, ï. 9, ë. 75–104.
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èх êîíòàêòîâ è âîзìîæíых àêцèé. Òщàòåëüíîìó êîíòðîëю ïîäâåðãàëèñü èх 
íàñòðîåíèÿ, îцåíêè è ñóæäåíèÿ î ñîáыòèÿх â Вåíãðèè80.

Ìåæäó òåì èз ñïåцñîîáщåíèé è äîíåñåíèé âèäíî, ÷òî â эòîò ïåðèîä íå íà-
áëюäàëîñü íè «áóìà» àíòèñîâåòñêèх âыñòóïëåíèé, íè àêòèâèзàцèè ïðè ïîìîщè 
èíîñòðàíцåâ íåêîåé «ïÿòîé êîëîííы». Íà Зàïàäå, ïî âîñïîìèíàíèÿì А. Äóá÷å-
êà, ñëèшêîì ïëîхî ïðåäñòàâëÿëè ñåáå ñîâåòñêóю ïîëèòè÷åñêóю ñèñòåìó81, ÷òîáы 
èíñïèðèðîâàòü â ñîцëàãåðå ïðåîáðàзîâàíèÿ, ïîäðыâàющèå åãî åäèíñòâî82.

Иäåîëîãè÷åñêèå îðãàíы зàìåòíî òðåâîæèëè ðåзêèå èзìåíåíèÿ âзãëÿäîâ, ïîä-
хîäîâ è îцåíîê íà âñё ñîâåòñêîå ó èíòóðèñòîâ. Оñîáåííî íàãëÿäíî эòî ïðîÿâëÿëîñü 
ó îáó÷àющèхñÿ â âóзàх ñòðàíы ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ. Òàê, ðåêòîðàòó Пåäàãîãè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà èì. А. И. Гåðцåíà â 1956–1957 ãã. ïðèхîäèëîñü íåîäíîêðàòíî 
óëàæèâàòü êîíфëèêòíыå ñèòóàцèè, èíèцèèðîâàííыå âåíãåðñêèìè è ïîëüñêèìè 
ó÷àщèìèñÿ83. Вëàñòè ïыòàëèñü âñåìè ìåðàìè èñêîðåíèòü «êðàìîëó», èñхîäÿщóю, 
êàê îíè ñ÷èòàëè, îò àíòèñîâåòñêè íàñòðîåííых èíîñòðàíцåâ. Пðîðåêòîð Óíè-
âåðñèòåòà äðóæáы íàðîäîâ èì. П. Лóìóìáы Ðîìàíîâ íà îäíîì èз ñîâåщàíèé 
â 1962 ã. ïðèзíàâàëñÿ, ÷òî «íàèáîëåå àâòîðèòåòíых è íåóòîìèìых (ñòóäåíòîâ- 
òðîцêèñòîâ. –  В.И.) “ïîäëàâëèâàëè” íà îðãàíèзàцèè ïüÿíîê è îò÷èñëÿëè»84. Пî 
åãî ñëîâàì, â âóзå èíîñòðàííых ñòóäåíòîâ óñëîâíî äåëèëè íà ÷åòыðå ãðóïïы. 
В ïåðâóю âхîäèëè «äðóзüÿ ïî èäåîëîãèè, áëèзêèå ê íàì òîâàðèщè, ñòðåìÿщèåñÿ 
âîñïðèíèìàòü îò íàñ âñё хîðîшåå». Вòîðóю ãðóïïó ïðåäñòàâëÿëè «íàïðîïàãàíäè-
ðîâàííыå åæè», êîòîðыå «ïðèåзæàëè ñ îïðåäåëёííыì íàñòðîåì». Ýòó ãðóïïó íàäî 
«áîëüшå ïîêàзыâàòü âñåì», òàê êàê îíè «áîÿëèñü îãëàñêè». Íàèáîëüшóю îïàñ-
íîñòü ïðåäñòàâëÿëà òðåòüÿ ãðóïïà –  «èäåàëèñòы»: «Оíè ïðèåзæàюò â Сîâåòñêèé 
Сîюз, ñîзäàâ ñåáå îáðàз èäåàëüíîãî îáщåñòâà, â êîòîðîì íåò íèêàêèх ïîðîêîâ. 
И êîãäà ñòàëêèâàюòñÿ ñî ñëîæíыìè, íå ðåшёííыìè ñòîðîíàìè íàшåé æèзíè –  
ïüÿíñòâîì, âîðîâñòâîì, хóëèãàíñòâîì è, åñëè хîòèòå, áюðîêðàòèзìîì, ó íèх íà-
÷èíàåòñÿ ðåзêèé ïñèхîëîãè÷åñêèé ñïàä: îíè ñðàзó íè÷åãî хîðîшåãî íå âèäÿò, 
âèäÿò òîëüêî îäíî ÷ёðíîå. С эòîé êàòåãîðèåé î÷åíü òÿæåëî ðàáîòàòü, è ïèñüìà 
îò íåё èäóò ïàññèâíыå, óíыëыå, îíè ãîâîðÿò: ìы ðàзî÷àðîâàëèñü â ñîцèàëèзìå 
âîîáщå è â Сîâåòñêîì Сîюзå. Ýòî î÷åíü òÿæёëàÿ êàòåãîðèÿ, ó íåё äåïðåññèâíîå 
ñîñòîÿíèå». К ÷åòâёðòîé ãðóïïå îòíîñèëèñü «âðàæåñêèå эëåìåíòы, êîòîðыå ïîïà-
äàюò ê íàì ñ îïðåäåëёííыìè цåëÿìè. Òóò åäèíñòâåííàÿ зàäà÷à –  ðàзîáëà÷àòü»85.

С ìåñò íåðåäêî òðåáîâàëè îò цåíòðàëüíых âëàñòåé áîëåå ðàäèêàëüíых ìåð 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèю áóðæóàзíîé èäåîëîãèè, îñîáåííî â 1960-å ãã. В ñâîю î÷å-
ðåäü ðóêîâîäèòåëè ïàðòèè è ãîñóäàðñòâà ïðèзíàâàëè, ÷òî â ïîñëåâîåííîå äå-
ñÿòèëåòèå ïðîèãðàëè èäåîëîãè÷åñêîå ïðîòèâîáîðñòâî ñ Зàïàäîì86. Íàïðèìåð, 

80 «В Вåíãðèè íàåëèñü ñîцèàëèзìà, ïîâîðà÷èâàюò ê êàïèòàëèзìó». Оòêëèêè ñîâåòñêèх ãðàæ-
äàí íà ñîáыòèÿ 1956 ãîäà // Ðîäèíà. 2016. № 10. С. 128.

81 В àâãóñòå 68-ãî: âзãëÿä ñ äðóãîé ñòîðîíы. К âыхîäó ðóññêîãî ïåðåâîäà âîñïîìèíàíèé Аëåê-
ñàíäðà Äóá÷åêà / Пóáë. Ю. В. Бîãäàíîâà // Ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ. 2009. № 4. С. 152.

82 Хðèñòîôîðîâ В. С. Иñòîðèÿ ñîâåòñêèх îðãàíîâ ãîñáåзîïàñíîñòè: 1917–1991 ãã. Ó÷åáíîå ïî-
ñîáèå. Ì., 2015. С. 386–387.

83 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 106, ä. 60, ë. 43.
84 Òàì æå, ä. 109, ë. 176.
85 Òàì æå, ë. 79–80. Пðîáëåìà îêàзàëàñü íàñòîëüêî ÷óâñòâèòåëüíîé äëÿ âëàñòåé âñåх óðîâíåé, 

÷òî âыíóäèëà ЦК КПСС è СÌ СССÐ ïðèíÿòü 25 ìàÿ 1964 ã. ïîñòàíîâëåíèå «О ìåðàх ïî óñèëå-
íèю ïîëèòè÷åñêîé è ó÷åáíî- âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòы ñðåäè èíîñòðàííых ó÷àщèхñÿ, îáó÷àющèхñÿ 
â СССÐ» (Òàì æå, îï. 113, ä. 61, ë. 8–9).

86 Пåòðîâ Í. КГБ è ÷åхîñëîâàцêèé êðèзèñ 1968 ãîäà: îáщèå ïðåäïîñыëêè ââåäåíèÿ ñîâåò-
ñêèх âîé ñê è îêêóïàцèè Чåхîñëîâàêèè â 1968 ã. // «Пðàæñêàÿ âåñíà» è ìåæäóíàðîäíыé êðèзèñ 
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Лåíèíãðàäñêèé îáêîì â îäíîé èз ñïðàâîê äëÿ ЦК ïàðòèè â 1956 ã. ïèñàë: 
«Сåãîäíÿ íàшèì âðàãàì зà÷àñòóю íåò íàäîáíîñòè зàñыëàòü â ñòðàíó èäåîëîãè-
÷åñêèх äèâåðñàíòîâ. Зíà÷èòåëüíî ïðîщå îðãàíèзîâàòü ñåðèю àíòèñîâåòñêèх ðà-
äèîïåðåäà÷, êîòîðыå, хîòèì ìы èëè íåò, ïðîñëóшèâàюòñÿ зíà÷èòåëüíîé ÷àñòüю 
íàñåëåíèÿ»87. В îòâåò íà эòî â àïðåëå 1963 ã. Пðåзèäèóì ЦК óêàзàë ïðèíÿòü 
ìåðы ïî ãëóшåíèю зàðóáåæíых ðàäèîñòàíцèé è ïðåêðàòèòü âыïóñê â ïðîäàæó 
äëÿ íàñåëåíèÿ ðàäèîïðèёìíèêîâ ñ êîðîòêîâîëíîâыì äèàïàзîíîì88.

Ìàëîэффåêòèâíыìè îêàзàëèñü è óñèëèÿ âëàñòåé â цåíòðå è íà ìåñòàх ïî 
ñîзäàíèю «ãðóïï àêòèâà», ñîñòîÿâшèх èз âыñîêîêâàëèфèцèðîâàííых è ïîëèòè-
÷åñêè ïîäãîòîâëåííых ðàáîòíèêîâ, êîíòàêòèðîâàâшèх ïî äîëæíîñòè è хàðàê-
òåðó äåÿòåëüíîñòè ñ èíîñòðàíцàìè. Òàê, â êîíцå 1950-х ãã. â êà÷åñòâå ïîëîæè-
òåëüíîãî îïыòà ðàáîòы òàêèх фîðìèðîâàíèé óïîìèíàëàñü «ãðóïïà àêòèâà» èз 
÷èñëà ÷ëåíîâ Кóéáышåâñêèх ðàéêîìîâ КПСС è ВЛКСÌ, à òàêæå ïðåïîäàâà-
òåëåé è ñòóäåíòîâ ãåðцåíîâñêîãî ïåäèíñòèòóòà, èäåîëîãè÷åñêè «ðàзãðîìèâшàÿ» 
ïðèáыâшóю â Лåíèíãðàä ãðóïïó àìåðèêàíñêèх ñòóäåíòîâ è ìîëîäых òóðèñòîâ89. 
Пðàâäà, â àðхèâíых ìàòåðèàëàх ìîæíî âñòðåòèòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíыå îцåí-
êè ñîâåòñêîé ìîëîäёæüю ðåзóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè òàêèх ãðóïï è «èäåî-
ëîãè÷åñêîé òðåñêîòíè» ðàзíîãî ðîäà ïðîïàãàíäèñòîâ.

Оäíèì èз âàæíых эëåìåíòîâ óñèëèâàющåãîñÿ èäåîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 
зà èíîñòðàíцàìè â СССÐ â эòè ãîäы ñ÷èòàëèñü ðàáîòíèêè ñèñòåìы «Иíòóðè-
ñòà». Óòâåðæäёííàÿ ïðèêàзîì ïðàâëåíèÿ эòîé îðãàíèзàцèè îò 15 àïðåëÿ 1967 ã. 
äîëæíîñòíàÿ èíñòðóêцèÿ äëÿ ãèäîâ- ïåðåâîä÷èêîâ ïðåäïèñыâàëà èì íå òîëüêî 
ïðîÿâëÿòü áäèòåëüíîñòü ïðè ðàáîòå ñ èíîñòðàíцàìè, хðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóю 
è ñëóæåáíóю òàéíó, âåñòè íàñòóïàòåëüíóю èäåîëîãè÷åñêóю ðàáîòó, íî è îñó-
щåñòâëÿòü ðÿä ìåð, ðåзêî îãðàíè÷èâàющèх íåæåëàòåëüíыå äëÿ âëàñòåé ïîñòóï-
êè, äåéñòâèÿ è àêцèè90. Ìåæäó òåì ðàзíîîáðàзíыå âñòðå÷è ñîâåòñêèх ãðàæäàí 
ñ èíîñòðàíцàìè â ïðèíцèïå áыëî íåâîзìîæíî ïðåñå÷ü, хîòÿ â цåíòðå è íà 
ìåñòàх òðåáîâàëè óñèëåíèÿ áäèòåëüíîñòè ïî îòíîшåíèю ê èíîñòðàíцàì, èх 
ïîïыòêàì èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè (îñîáåííî ìîëîäёæè). Äæ. Ìэòëîê îò-
êðîâåííî äåëèëñÿ â âîñïîìèíàíèÿх «ñåêðåòàìè» òîãî, êàê â 1960-å ãã. îíè ñî-
âìåñòíî ñ ìîëîäыìè ñîâåòñêèìè «íîíêîíфîðìèñòàìè, ñòàâшèìè âïîñëåäñòâèè 
äèññèäåíòàìè», âы÷èñëÿëè è èзîëèðîâàëè èíфîðìàòîðîâ КГБ, ïîñåщàâшèх 
âìåñòå ñ íèìè äîì ÷åòы Ìэòëîê â Ìîñêâå91.

Пîäâîäÿ èòîã, îòìå÷ó, ÷òî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1950-х –  1960-å ãã. î íàñòó-
ïëåíèè эïîхè «ìèðà áåз ãðàíèц» è «âñòðå÷è цèâèëèзàцèé» ìîæíî áыëî òîëüêî 
ìå÷òàòü. Аíàëèз èñïîëüзîâàííых ìàòåðèàëîâ ïîêàзàë, ÷òî íà хàðàêòåð îòíîшå-
íèé ñóщåñòâåííîå âëèÿíèå îêàзыâàëè ãîñïîäñòâóющèå â эòîò ïåðèîä â СССÐ 
ñòåðåîòèïы, ïðîèñòåêàâшèå â îñíîâíîì èз òåзèñîâ: «àãðåññèâíыé Зàïàä», 
«èíîñòðàíцы- шïèîíы è èäåîëîãè÷åñêèå äèâåðñàíòы» è ò. ï. Вïðî÷åì, íè îäíà 
èз äâóх ñèñòåì íå фîðñèðîâàëà ñáëèæåíèå, ïðåäïî÷èòàÿ èзâëåêàòü èз íà÷àâшå-
ãîñÿ «äâèæåíèÿ èíîñòðàíцåâ» ñâîè âыãîäы, ïðåæäå âñåãî èäåîëîãè÷åñêèå.

1968 ãîäà. Сòàòüè, èññëåäîâàíèÿ, äîêóìåíòы / Гë. ðåä. Í. Г. Òîìèëèíà, С. Кàðíåð, А. О. Чóáàðüÿí. 
Ì., 2010. С. 98.

87 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 137, ä. 21, ë. 21.
88 Пðåзèäèóì ЦК КПСС… Ò. 1. С. 702, 1133.
89 ЦГАИПÄ СПá, ф. 24, îï. 137, ä. 4, ë. 34.
90 Сáîðíèê íîðìàòèâíых àêòîâ… С. 391–396.
91 Мэòëîê Дж. Ф. Сìåðòü èìïåðèè. Взãëÿä àìåðèêàíñêîãî ïîñëà íà ðàñïàä Сîâåòñêîãî Сîю-

зà / Пåð. ñ àíãë. Ò. Кóäðÿâцåâîé è В. Ìèñю÷åíêî. Ì., 2003. С. 12.


