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Cîзäàíèå ìàññîâîé шêîëы è ââåäåíèå âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ ñ÷èòàëèñü 
â зàïàäíых ñòðàíàх â Íîâîå âðåìÿ âàæíыì óñëîâèåì èíäóñòðèàëüíîãî ðàз-
âèòèÿ è óñïåхîâ â òîðãîâëå. В èìïåðàòîðñêîé Ðîññèè ïðîãðåññèâíàÿ îáщå-
ñòâåííîñòü âèäåëà â áåзãðàìîòíîñòè ãëàâíóю ïðè÷èíó îòñòàëîñòè è íåñ÷à-
ñòèé ñòðàíы, âïëîòü äî ïàäåíèÿ åё îáîðîíîñïîñîáíîñòè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî 
óæå íà ðóáåæå XIX–XX ââ. ââåäåíèå âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ ñòàëî зëîáîäíåâ-
íîé òåìîé, î êîòîðîé ïèñàëè êíèãè è ñòàòüè В. П. Вàхòåðîâ, П. Ф. Кàïòåðåâ, 
В. И. Чàðíîëóññêèé, Í. В. Чåхîâ è äð.1 Оäíàêî è äîðåâîëюцèîííыå èäåîëîãè 
è ïóáëèцèñòы, è íåìíîãî÷èñëåííыå ïîñëåäóющèå èññëåäîâàòåëè äàííîãî ñю-
æåòà2 îñâåщàëè ïðåèìóщåñòâåííî ñïîðы è шàãè, ïðåäïðèíèìàâшèåñÿ íà îá-
щåðîññèéñêîì óðîâíå, òîãäà êàê ðåãèîíàëüíыå èíèцèàòèâы è îïыò ñîзäàíèÿ 
ìàññîâîé шêîëы èзó÷åíы íåäîñòàòî÷íî. Ìåæäó òåì èñòîðèêè ïðèзíàюò, ÷òî 
îáщåñòâåííî- ïåäàãîãè÷åñêîå äâèæåíèå, îхâàòèâшåå â íà÷àëå XX â. ïðàêòè÷å-
ñêè âñю Ðîññèю, äàëî áîëüшîé èìïóëüñ ðàзðàáîòêå è ðåàëèзàцèè ðåфîðìы. 
Пåðìè ïðè эòîì îñîáåííî ïîâåзëî: â 1905 ã. «Жóðíàë Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíî-
ãî ïðîñâåщåíèÿ» îïóáëèêîâàë òðè îáъёìíых ñòàòüè С. Г. Сèðîòêèíà, âîшåä-
шèå âïîñëåäñòâèè â åãî êíèãó «Вîïðîñ î âñåîáщåì îáó÷åíèè â Пåðìñêîé ãó-
áåðíèè»3. В íåé àíàëèзèðîâàëèñü ðàзëè÷íыå ïðîåêòы, ñîñòàâëÿâшèåñÿ â êðàå 
äî 1904 ã., ïðàâäà, îá èх âîïëîщåíèè â æèзíü ãîâîðèëîñü ìàëî. Бîëåå òîãî, 
ñîáñòâåííî ìàñшòàáíîå îñóщåñòâëåíèå äîëãî âыíàшèâàåìых ïëàíîâ íà÷à-
ëîñü óæå ïîñëå âыхîäà äàííîãî èзäàíèÿ. Пîэòîìó è òî, êàê âызðåâàë зàìыñåë 
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îáîзðåíèå. 2020. № 6(34). С. 199–213.
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ðàñшèðåíèÿ è ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìы íà÷àëüíîãî îáðàзîâàíèÿ â Пåðì-
ñêîé ãóá., è ïîïыòêè ðåàëèзàцèè òåх èëè èíых îáðàзîâàòåëüíых èíèцèàòèâ 
òðåáóюò äîïîëíèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ещё â ãîäы Кðыìñêîé âîé íы àâòîðы ñòàòåé «Ìîðñêîãî ñáîðíèêà», «Ðóñ-
ñêîãî âåñòíèêà», «Бèáëèîòåêè äëÿ ÷òåíèÿ» è äðóãèх æóðíàëîâ ðàòîâàëè зà 
óíè÷òîæåíèå ñîñëîâíых è êîíфåññèîíàëüíых îãðàíè÷åíèé â ñфåðå ïðîñâåщå-
íèÿ è äîêàзыâàëè íåîáхîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèю äîñòóïà ê êà÷å-
ñòâåííыì зíàíèÿì.

Ìåæâåäîìñòâåííыé êîìèòåò, ñîзäàííыé äëÿ ðàзðàáîòêè шêîëüíîãî óñòàâà, 
èзó÷àë åâðîïåéñêèé îïыò ìàññîâîãî îáðàзîâàíèÿ. В Пðóññèè îáÿзàòåëüíîå áåñ-
ïëàòíîå îáó÷åíèå äåòåé áыëî ââåäåíî åщё â 1794 ã. Вî Фðàíцèè зàêîí 1850 ã. 
ïðåäïèñыâàë âñåì îáщèíàì ñîäåðæàòü шêîëы äëÿ ìàëü÷èêîâ, à íàñ÷èòыâàâ-
шèì ñâышå 800 æèòåëåé –  è äëÿ äåâî÷åê. В Аíãëèè íàðîäíыå шêîëы ó÷ðåæäà-
ëèñü íà îáщåñòâåííыå è ÷àñòíыå äåíüãè, áåз âñÿêîãî ó÷àñòèÿ ñî ñòîðîíы ãîñó-
äàðñòâà: ïðàâèòåëüñòâî òîëüêî âыäàâàëî ïîñîáèÿ è òî ëèшü â òåх ñëó÷àÿх, êîãäà 
îá эòîì ïðîñèëî ñàìî ó÷åáíîå зàâåäåíèå. Сîñòàâëåííыé â Пåòåðáóðãå ïðîåêò 
Пîëîæåíèÿ î íà÷àëüíых ó÷èëèщàх, îïóáëèêîâàííыé â 1862 ã. è шèðîêî îá-
ñóæäàâшèéñÿ â ïðåññå, âêëю÷àë íîðìы, áëèзêèå ê фðàíцóзñêèì. Òàê, â ãîðîäàх 
ïðåäëàãàëîñü îòêðыòü ïî îäíîìó ó÷èëèщó íà êàæäóю òыñÿ÷ó äóш, à â ñåëåíè-
ÿх –  â êàæäîì ïðèхîäå (âîëîñòè)4. Пðîåêò эòîò, îäíàêî, íå îñóщåñòâèëñÿ. Лèáå-
ðàëüíыé ìèíèñòð íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ А. В. Гîëîâíèí, ó÷èòыâàÿ îòñóòñòâèå 
íåîáхîäèìых ñðåäñòâ ó êàзíы è ñîìíåíèÿ â ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ âзÿòü ñîîò-
âåòñòâóющèå ðàñхîäы íà ñåáÿ, ïðåäïî÷ёë ïîéòè ïî àíãëèéñêîìó ïóòè, îïèðàÿñü 
íà èíèцèàòèâó ÷àñòíых ëèц è îáщåñòâ. В Пîëîæåíèè î íà÷àëüíых íàðîäíых 
ó÷èëèщàх 1864 ã. зàäà÷à îðãàíèзàцèè âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ íå ñòàâèëàñü, êàê, 
âïðî÷åì, è â íîâîì Пîëîæåíèè 1874 ã., ðàзðàáîòàííîì ïðè êîíñåðâàòèâíî íà-
ñòðîåííîì ïðååìíèêå è àíòàãîíèñòå Гîëîâíèíà ãð. Ä. А. Òîëñòîì. C 1864 ã. зà-
áîòы îá îòêðыòèè è ñîäåðæàíèè íà÷àëüíых ó÷åáíых зàâåäåíèé ëåãëè â îñíîâ-
íîì íà ïëå÷è îðãàíîâ зåìñêîãî è ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, 
хîòÿ ñðåäè зåìñêèх äåÿòåëåé áыëî íåìàëî ñòîðîííèêîâ ñêîðåéшåãî ïðîñâåщå-
íèÿ íàðîäà, ñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü íàðîäíых шêîë â 1864–1872 ãã. ñîêðàòè-
ëàñü ïî÷òè âäâîå –  ñ 30 òыñ. äî 17 064 ÷åëîâåê5.

В 1876 ã. äèðåêòîðàì íàðîäíых ó÷èëèщ цèðêóëÿðíî ðàзîñëàëè «Вîïðîñы 
ïî ïîâîäó ïðåäïîëîæåíèÿ î ââåäåíèè îáÿзàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ â íà÷àëüíых 
ó÷èëèщàх». Ðóêîâîäñòâó ó÷åáíîãî âåäîìñòâà òðåáîâàëèñü äàííыå î òîì, êàêàÿ 
÷àñòü äåòåé îò 7 äî 14 ëåò ïîñåщàåò ó÷èëèщà è ìíîãèå ëè íå èìåюò òàêîé 
âîзìîæíîñòè, ñêîëüêî íóæíî ïîñòðîèòü зäàíèé è ïîäãîòîâèòü ó÷èòåëåé äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ âñåîáщåãî íà÷àëüíîãî îáðàзîâàíèÿ, âåзäå ëè ñëåäóåò ó÷èòü äå-
âî÷åê èëè â îòäåëüíых ìåñòíîñòÿх ìîæíî îò эòîãî îòêàзàòüñÿ, êàê фèíàíñè-
ðîâàòü âíîâü âîзâîäèìыå шêîëы è íåîáхîäèìî ëè ó÷àñòèå â эòîì ãîñóäàðñòâà 
è, íàêîíåц, ìîæíî ëè ââåñòè îáÿзàòåëüíîå îáó÷åíèå â îòäåëüíых ìåñòíîñòÿх, 
î ÷ёì ãîâîðèëîñü â íåêîòîðых зåìñêèх хîäàòàéñòâàх. Пðåäâèäÿ, ÷òî ðàñхîäы 
áóäóò ñëèшêîì âåëèêè, ìèíèñòåðñòâî èíòåðåñîâàëîñü, êàêèìè «ïàëëèàòèâ-
íыìè» ìåðàìè ìîæíî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ó÷åíèêîâ â óæå ñóщåñòâóющèх 
ó÷åáíых зàâåäåíèÿх, íàïðèìåð, ïðîâîäÿ зàíÿòèÿ â äâå ñìåíы èëè íàáèðàÿ 

4 Чåõîâ Í. В. Óêàз. ñî÷. С. 186. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Пåðìñêîé ãóá. â íà÷àëå 1870-х ãã. îäíî 
ó÷èëèщå ïðèхîäèëîñü íà 8 500 ÷åëîâåê (Äîêëàä Пåðìñêîé ãóáåðíñêîé зåìñêîé óïðàâы Пåðìñêîìó 
ãóáåðíñêîìó зåìñêîìó ñîáðàíèю. Пåðìü, 1873).

5 Вàõòåðîâ В. П. Óêàз. ñî÷. С. 9–10.
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ãðóïïы ïî âðåìåíàì ãîäà, êàê эòî äåëàëîñü â íåêîòîðых êàíòîíàх Шâåéцàðèè 
(ëåòîì îáó÷àòü ìàëåíüêèх ðåáÿò, íå âîâëå÷ёííых â ïîëåâыå ðàáîòы, зèìîé –  
ñòàðшèх). Íåÿñíыì îñòàâàëîñü è òî, êòî áóäåò ãàðàíòèðîâàòü îáÿзàòåëüíîñòü 
îáó÷åíèÿ è êàêèì îáðàзîì áóäóò íàêàзыâàòü ðîäèòåëåé, óêëîíÿющèхñÿ îò 
èñïîëíåíèÿ зàêîíà6.

Пåðìñêèå ó÷èëèщíыå âëàñòè ñîáðàëè íåîáхîäèìыå ñâåäåíèÿ, îáðàòèâшèñü 
зà ïîìîщüю ê зåìñòâó. Сóäÿ ïî ñîхðàíèâшèìñÿ â фîíäå âåðхîòóðñêîãî óåзä-
íîãî зåìñòâà îòâåòàì ïðåäñåäàòåëÿ óåзäíîé зåìñêîé óïðàâы А. И. Кðîíåáåð-
ãà è зåìñêèх ó÷èòåëåé, ïî÷òè âñå ïåäàãîãè ïîääåðæèâàëè ââåäåíèå âñåîáщåãî 
îáÿзàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ. В ÷àñòíîñòè, íîâîïàíüшèíñêèé ó÷èòåëü А. А. Пîïîâ 
ïðèзыâàë íåìåäëåííî ñòðîèòü шêîëы â ñёëàх «ïî îäèíàêîâî èзäàííîìó îá-
ðàзцó», à òàì, ãäå îíè óæå ñóщåñòâóюò, äåëàòü èх ïîñåщåíèå îáÿзàòåëüíыì7. 
Кðîíåáåðã, îáîáщèâ ïîñòóïèâшèå èз ðàзíых ìåñò ìàòåðèàëы, òàêæå íå âèäåë 
зàòðóäíåíèé â òîì, ÷òîáы ðàзðåшèòü îòäåëüíыì óåзäàì èëè âîëîñòÿì ââîäèòü 
îáÿзàòåëüíîå îáó÷åíèå. Пî åãî ìíåíèю, äëèòåëüíîñòü êóðñà äîëæíà áыëà ïðè 
эòîì ñîñòàâëÿòü â äåðåâíÿх –  4, à íà ãîðíых зàâîäàх –  3 ãîäà, ïîñêîëüêó äåòè 
ìàñòåðîâых, ìåíåå зàíÿòыå íà äîìàшíèх ðàáîòàх, ìîãëè áîëüшå âðåìåíè óäå-
ëÿòü óðîêàì8.

Гëàâíîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ ïåðåхîäà ê âñåîáщåìó îáðàзîâàíèю Кðîíåáåðã 
âèäåë â ìàëî÷èñëåííîñòè ó÷åáíых зàâåäåíèé. В ïåðèîä îïðîñà â Вåðхîòóð-
ñêîì óåзäå ó÷èëèñü ëèшü 25% äåòåé шêîëüíîãî âîзðàñòà, òîãäà êàê îêîëî 
äâóх òыñÿ÷ ðåáÿò áыëè ëèшåíы òàêîé âîзìîæíîñòè. Äëÿ èзìåíåíèÿ ñèòóà-
цèè íå хâàòàëî åщё ïî ìåíüшåé ìåðå 200 ó÷èëèщ íà ðàññòîÿíèè íå áîëåå 
äâóх âёðñò îò ìåñòà æèòåëüñòâà ó÷åíèêîâ. Ìåæäó òåì, ïî ðàñ÷ёòàì Кðîíåáåð-
ãà, ñîäåðæàíèå êàæäîãî èз íèх îáîшëîñü áы íå ìåíåå, ÷åì â 500–700 ðóá.: 
300–360 ðóá. –  íà îïëàòó òðóäà ó÷èòåëÿ, åщё 180 ðóá. –  åãî ïîìîщíèêó, áåз 
êîòîðîãî òðóäíî áыëî îáîéòèñü ïðè ÷èñëåííîñòè ó÷àщèхñÿ ñâышå 50–60 ÷å-
ëîâåê, 60 ðóá. –  зàêîíîó÷èòåëю, 120 ðóá. –  íà íàёì ïîìåщåíèÿ è ïðèñëóãè, 
îòîïëåíèå è îñâåщåíèå зäàíèÿ9.

Пîíèìàÿ, ÷òî áыñòðî ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóющóю ñóììó íè èз êàзíы, íè èз 
зåìñêîãî áюäæåòà íå óäàñòñÿ, Кðîíåáåðã ïðåäëîæèë âîñïîëüзîâàòüñÿ ïðîåêòîì, 
ïðåäëîæåííыì â 1873 ã. ãëàñíыìè âÿòñêîãî зåìñòâà Кðàñîâñêèì, Äèòðèêñî-
íîì è Пîëóìîðäâèíîâыì, è ïîðó÷èòü зàíÿòèÿ â ìåñòíîñòÿх ñ «ðàзáðîñàííыì» 
íàñåëåíèåì «ïåðååзäíыì» íàñòàâíèêàì, à â áîëüшèх ãîðíîзàâîäñêèх ñåëåíèÿх 
îòêðыòü âîñêðåñíыå шêîëы èëè шêîëы ãðàìîòы íà ñðåäñòâà зàâîäîâëàäåëüцåâ. 
«Íåîáхîäèìî ïîòðåáîâàòü, –  ïèñàë Кðîíåáåðã, –  ÷òîáы íè íà êàêèå зàâîäы, 
фàáðèêè èëè âîîáщå ïðîìышëåííыå ïðåäïðèÿòèÿ íå ïðèíèìàëèñü íà ðàáîòó 
äåòè ìîëîæå 12 èëè 13-ëåòíåãî âîзðàñòà. Зàòåì áыëî áы âåñüìà ïîëåзíî âñåх 
зàâîä÷èêîâ è фàáðèêàíòîâ îáÿзàòü, ÷òîáы îíè ïðè âñåх зàâîäàх èëè фàáðèêàх 
îòêðыëè êëàññы ãðàìîòíîñòè äëÿ ðàáî÷èх»10.

«Пàëëèàòèâíыå» ìåðы, íàìå÷åííыå ìèíèñòåðñòâîì, ïðåäñåäàòåëü óåзäíîé 
зåìñêîé óïðàâы ïðèзíàë áåñïîëåзíыìè, «ïîòîìó ÷òî, âî-ïåðâых, òîëüêî ïðà-
âèëüíî îðãàíèзîâàííàÿ шêîëà ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðåïîäàâàíèåì ìîæåò ðàз-
âèòü íàäëåæàщèì ïîðÿäêîì óìñòâåííыå ñïîñîáíîñòè ó÷àщèхñÿ, ÷òî îñîáåííî 

6 Гîñóäàðñòâåííыé àðхèâ Сâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ф. 435, îï. 1, ä. 288, ë. 1–14 îá.
7 Òàì æå, ë. 41 îá.
8 Òàì æå, ë. 93 îá.
9 Òàì æå.
10 Òàì æå, ë. 95.
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âàæíî ïðè íà÷àëüíîì îáó÷åíèè, è âî-âòîðых, ïðàâèëüíî îðãàíèзîâàííàÿ шêî-
ëà èìååò âåñüìà зíà÷èòåëüíîå âîñïèòàòåëüíîå зíà÷åíèå, òàê êàê òîëüêî шêî-
ëà ìîæåò íàïðàâèòü âñå íðàâñòâåííыå êà÷åñòâà êðåñòüÿíñêèх äåòåé â хîðîшóю 
ñòîðîíó»11. Вìåñòå ñ òåì, êàê è âñå ìåñòíыå ïåäàãîãè, îí îòìå÷àë, ÷òî «äåëàòü 
äëÿ äåâî÷åê èñêëю÷åíèå â эòîì ñëó÷àå íå ïðåäâèäèòñÿ íèêàêîé íàäîáíîñòè íè 
ïî êàêèì îñîáыì ìåñòíыì óñëîâèÿì»12.

Чòîáы êîíòðîëèðîâàòü ñîáëюäåíèå зàêîíà îá îáÿзàòåëüíîì îáó÷åíèè, 
Кðîíåáåðã ðåêîìåíäîâàë ñîзäàòü â êàæäîì ñåëåíèè îñîáыé ó÷èëèщíыé êîìè-
òåò, âêëю÷èâ â íåãî ïîïå÷èòåëÿ ó÷èëèщà, ó÷èòåëÿ, ñâÿщåííèêà è íåñêîëüêî 
âыáîðíых îò ìåñòíîãî îáщåñòâà. Ýòî èзáàâèëî áы ïðåïîäàâàòåëåé îò íàðåêà-
íèé ñî ñòîðîíы ðîäèòåëåé ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé î íåïîñåщåíèè шêî-
ëы äåòüìè. Оñîáî îãîâàðèâàëîñü, ÷òî «ðàíåå ââåäåíèÿ îáщåãî îáÿзàòåëüíîãî 
îáó÷åíèÿ áыëî áы âåñüìà ïîëåзíî îáÿзàòü âñå ñåëüñêèå îáщåñòâà, ÷òîá êàæäîå 
èз íèх îòêðыëî íà ñâîé ñ÷ёò шêîëó ñ èзâåñòíыì ïîñîáèåì îò зåìñòâà ñ òåì, 
÷òîáы âыáîð ó÷èòåëåé áыë áы ïðåäîñòàâëåí зåìñòâàì, òîãäà áы ó÷èòåëÿ ìîãëè 
áы ñ÷èòàòü ñåáÿ íå íàñòîëüêî зàâèñèìыìè îò îáщåñòâ»13.

В 1881 ã. Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ ñâåëî âîåäèíî è íàïå÷àòà-
ëî ïîëó÷åííыå èз ðàзíых ãóáåðíèé îòâåòы, êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî ïåðåхîä ê îáÿ-
зàòåëüíîìó íà÷àëüíîìó îáðàзîâàíèю äëÿ ñòðàíы íåïîñèëåí: â íåé ñëåäîâàëî 
ïîñòðîèòü åщё 247 òыñ. шêîë, âыäåëèâ íà èх ñîäåðæàíèå îêîëî 76 ìëí ðóá. 
â ãîä, áюäæåò æå ó÷åáíîãî âåäîìñòâà ñîñòàâëÿë ëèшü 1 ìëí 200 òыñ. ðóá. В ðå-
зóëüòàòå, ïî ñëîâàì Í. В. Чåхîâà, «âîïðîñ эòîò ñîшёë ñ î÷åðåäè íà цåëыå äåñÿò-
êè ëåò»14. Òåì íå ìåíåå îòäåëüíыå шàãè â íàìå÷åííîì íàïðàâëåíèè äåëàëèñü. 
Òàê, 12 èюíÿ 1884 ã. âышåë зàêîí, ïðåäóñìàòðèâàâшèé îáó÷åíèå ìàëîëåòíèх 
ðàáî÷èх15.

Äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãðàìîòíîñòè ïðàâèòåëüñòâî ñ 1880-х ãã. àêòèâíî 
èñïîëüзîâàëî ðåñóðñы Цåðêâè. 13 èюëÿ 1884 ã. áыëè óòâåðæäåíы «Пðàâèëà 
î цåðêîâíî- ïðèхîäñêèх шêîëàх», êîòîðыå íàäîëãî ñòàëè â Ðîññèè îñíîâíыì 
òèïîì íàðîäíых ó÷èëèщ, ÷òî îáъÿñíÿëîñü êàê ïðàãìàòè÷åñêèìè, òàê è èäåî-
ëîãè÷åñêèìè ìîòèâàìè. С 1884 ïî 1905 ã. âыäàâàâшèåñÿ èì ãîñóäàðñòâåííыå 
ñóáñèäèè âîзðîñëè ñ 55 òыñ. äî 10 ìëí ðóá.16 Вìåñòå ñ òåì зåìñêèì ó÷ðåæäåíè-
ÿì ñ 1884 ã. зàïðåщàëîñü óâåëè÷èâàòü ñòàòüè íåîáÿзàòåëüíых ðàñхîäîâ (ê íèì 
îòíîñèëîñü è фèíàíñèðîâàíèå шêîë) áîëåå, ÷åì íà 3% â ãîä. Вïðî÷åì, ïî 
íàáëюäåíèÿì Ì. К. Еëèñàфåíêî, óåзäíыå зåìñòâà Пåðìñêîé ãóá. ïîääåðæà-
ëè цåðêîâíî- ïðèхîäñêèå шêîëы (èх êîëè÷åñòâî â ãóáåðíèè âîзðîñëî â 1870–
1895 ãã. ñ 39 äî 168) è íàïðàâëÿëè äåíüãè íà èх ðàзâèòèå17.

Íîâыå òåíäåíцèè â îáðàзîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íàìåòèëèñü â 1890-å ãã. В ÿíâàðå 1894 ã., âыñòóïèâ ñ äîêëàäîì 
â Ìîñêîâñêîì êîìèòåòå ãðàìîòíîñòè, èíñïåêòîð íàðîäíых ó÷èëèщ è èзâåñò-
íыé ïåäàãîã В. П. Вàхòåðîâ ïðåäëîæèë èзìåíèòü ìåòîäèêó ðàñ÷ёòà зàòðàò íà 
âñåîáщåå îáó÷åíèå. Пî ìíåíèю äîêëàä÷èêà, èì íóæíî áыëî ïðåæäå âñåãî 
îхâàòèòü äåòåé 8–10 ëåò (ïðèìåðíî 6,7% íàñåëåíèÿ), âêëю÷àÿ âñåх ìàëü÷èêîâ 

11 Òàì æå, ë. 92 îá.
12 Òàì æå, ë. 93.
13 Òàì æå, ë. 95.
14 Чåõîâ Í. В. Óêàз. ñî÷. С. 187.
15 ПСЗ-III. Ò. 4. СПá., 1887. № 2316. С. 365–368.
16 Íåâîñòðóåâ Í. À. Оáðàзîâàíèå è ðàзâèòèå… С. 69.
17 Еëèñàôåíêî М. К. Зåìñòâî è íà÷àëüíîå îáðàзîâàíèå íà Óðàëå… С. 139.
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è äåâî÷åê â ãîðîäàх, à â ñёëàх, êðîìå ìàëü÷èêîâ, ëèшü 20% äåâî÷åê. Äëÿ íèх 
óæå áыëî áы äîñòàòî÷íî ïîñòðîèòü 25 òыñ. íîâых шêîë â âîëîñòÿх è 6 òыñ. –  
â ãîðîäàх, èх ñîäåðæàíèå ñòîèëî áы îêîëî 11 ìëí ðóá. (332 ðóá. íà шêîëó). 
Ýòè ðàñхîäы ïðåäëàãàëîñü ðàñïðåäåëèòü ìåæäó êàзíîé, зåìñòâàìè è ñåëü-
ñêèìè îáщåñòâàìè18. Сîâðåìåííèêè êðèòèêîâàëè Вàхòåðîâà зà зàíèæåííыå 
ïîêàзàòåëè ðàñ÷ёòîâ, îäíàêî, êàê ïðèзíàёò И. В. Зóáêîâ, îíè ïîзâîëèëè ïå-
ðåâåñòè ïðîáëåìó âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ èз ðàзðÿäà óòîïèé â ïðàêòè÷åñêóю 
ïëîñêîñòü19.

Иäåè âñåîáó÷à ñòàëè îáñóæäàòüñÿ ïóáëè÷íî. Íà Вòîðîì ñъåзäå ðóññêèх 
äåÿòåëåé ïî òåхíè÷åñêîìó è ïðîфåññèîíàëüíîìó îáðàзîâàíèю, ïðîхîäèâшåì 
â Ìîñêâå â äåêàáðå 1895 –  ÿíâàðå 1896 ã., áыëà ñîзäàíà ñïåцèàëüíàÿ äåâÿòàÿ 
ñåêцèÿ «îáщèх âîïðîñîâ», íà зàñåäàíèÿх êîòîðîé áîëüшîå âíèìàíèå óäåëÿ-
ëîñü íàðîäíîé шêîëå. В ÷àñòíîñòè, òîò æå Вàхòåðîâ â ñâîёì äîêëàäå ðåêîìåí-
äîâàë îòëîæèòü ñïîðы îá îáÿзàòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà åãî 
îáщåäîñòóïíîñòè. Íàìå÷àëñÿ äàæå îïðåäåëёííыé ïîðÿäîê äåéñòâèé: «Ìåñòíыå 
êîìïåòåíòíыå ó÷ðåæäåíèÿ ðàзðàáàòыâàюò ïîóåзäíыå ñåòè, ïëàíы è ñìåòы âñå-
îáщåãî îáó÷åíèÿ, íà îñíîâàíèè эòèх ðàáîò зàêîíîì îïðåäåëÿåòñÿ ìèíèìóì 
шêîë è ðàñхîäîâ ñ òî÷íыì ðàñïðåäåëåíèåì ïîñëåäíèх ìåæäó êàзíîю, зåìñòâîì 
è ñåëüñêèìè îáщåñòâàìè, фàáðèêàìè è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè»20. Сåêцèÿ ïîä-
äåðæàëà эòè ïðåäëîæåíèÿ, à â ðåшåíèÿх ñъåзäà ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî íàñåëå-
íèå ìîæåò óñâîèòü òåхíè÷åñêèå è ïðîфåññèîíàëüíыå зíàíèÿ, ëèшü ïîëó÷èâ 
ïðåäâàðèòåëüíî íà÷àëüíîå îáðàзîâàíèå.

Íà Óðàëå зíàëè îá èäåÿх Вàхòåðîâà è åãî åäèíîìышëåííèêîâ. Вî II ñъåз-
äå ðóññêèх äåÿòåëåé ïî òåхíè÷åñêîìó è ïðîфåññèîíàëüíîìó îáðàзîâàíèю, 
÷ëåíîì- ó÷ðåäèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ ïåðìñêèé êóïåц И. И. Люáèìîâ, ó÷à-
ñòâîâàëè 30 óðàëüñêèх äåëåãàòîâ îò ãîðîäñêèх äóì, ó÷åáíых зàâåäåíèé è îá-
щåñòâåííых îðãàíèзàцèé21. В êîíцå XIX â. î âñåîáщåì îáó÷åíèè â Пåðìñêîé 
ãóá. ðàзìышëÿë è äèðåêòîð íàðîäíых ó÷èëèщ А. П. Ðàìåíñêèé. Аíàëèзèðóÿ 
ñîñòîÿíèå шêîëüíîãî äåëà â ðåãèîíå â 1893 ã., îí ïðèшёë ê âыâîäó, ÷òî «ïðè 
íàñòîÿщèх óñëîâèÿх, êîãäà ñîзíàíèå íåîáхîäèìîñòè îáðàзîâàíèÿ ñèëüíî ïðî-
áóæäàåòñÿ â êðåñòüÿíñêîì íàñåëåíèè, óæå áëàãîâðåìåííî ïîñòàâèòü âîïðîñ 
î âñåîáщåì íà÷àëüíîì îáðàзîâàíèè»22. Óñïåшíîå åãî ðàзðåшåíèå â ãóáåðíèè 
Ðàìåíñêèé ñâÿзыâàë ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì зåìñòâîì «íîðìàëüíых» îäíîêëàññ-
íых ó÷èëèщ ñ òðёхëåòíèì êóðñîì îáó÷åíèÿ è 50–60 ó÷àщèìèñÿ (фèíàíñè-
ðîâàíèå êàæäîãî èз íèх ñîñòàâëÿëî áы 320 ðóá. ïðè ãîòîâîì ïîìåщåíèè, 
îòîïëåíèè, îñâåщåíèè è íàéìå ïðèñëóãè). Íîâыå шêîëы íàäëåæàëî ñòðîèòü 
ñíà÷àëà â ìíîãîëюäíых ðóññêèх ïîñåëåíèÿх (900–1 000 æèòåëåé), зàòåì îíè 
äîëæíы áыëè ïîÿâèòüñÿ òàì, ãäå ïðîæèâàëî 600–900 ÷åëîâåê, íî èìåëàñü 
âîзìîæíîñòü íàáðàòü íåîáхîäèìîå ÷èñëî ó÷åíèêîâ èз ñîñåäíèх äåðåâåíü, íà-
хîäÿщèхñÿ íà ðàññòîÿíèè íå äàëåå òðёх âёðñò. В òåх ìåñòàх, ãäå íàñ÷èòыâàëîñü 

18 Вàõòåðîâ В. П. Óêàз. ñî÷. С. 19–21, 23, 26.
19 Зóбêîâ И. В. Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ... С. 65.
20 Äíåâíèê âыñî÷àéшå ðàзðåшёííîãî Вòîðîãî ñъåзäà ðóññêèх äåÿòåëåé ïî òåхíè÷åñêîìó 

è ïðîфåññèîíàëüíîìó îáðàзîâàíèю, èзäàâàåìыé êîìèòåòîì ñъåзäà. № 1. Ì., 1895. С. 78.
21 Мèðìèêîâ И. À. Аëфàâèòíыé ñïèñîê ÷ëåíîâ ñъåзäà ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè ñâåäåíèÿìè î åãî 

ñîñòàâå. Сïèñîê òðóäîâ ñъåзäà. Кðàòêèé îò÷ёò î ñóììàх êîìèòåòà ñъåзäà è îò÷ёò ïî âыñòàâêå. СПá., 
1898.

22 Ðàìåíñêèй À. П. Оò÷ёò î ñîñòîÿíèè íàðîäíых ó÷èëèщ Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1893 ãîä. 
Пåðìü, 1895. С. 112.
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ìåíåå 500 êðåñòüÿí è íå èìåëîñü ïîáëèзîñòè áîëåå êðóïíых цåíòðîâ ñ «íîð-
ìàëüíыì» ó÷èëèщåì, íàäëåæàëî óñòðàèâàòü íà ïåðâîå âðåìÿ шêîëы ãðàìîòы 
èëè âåñòè ïîäâèæíîå îáó÷åíèå. Пî зàìыñëó äèðåêòîðà, эòà ñåòü íà÷àëüíых 
ó÷åáíых зàâåäåíèé îхâàòыâàëà áы êàê ðóññêèå, òàê è «èíîðîä÷åñêèå» (ÿзы÷å-
ñêèå è ìóñóëüìàíñêèå) ñёëà23.

Äàííàÿ ïðîãðàììà ëåãëà â îñíîâó îфèцèàëüíîãî хîäàòàéñòâà, ïðåäñòàâ-
ëåííîãî Ðàìåíñêèì XXV î÷åðåäíîé ñåññèè ïåðìñêîãî ãóáåðíñêîãî ñîáðàíèÿ. 
Оäíàêî åãî зàïèñêà, ïðî÷èòàííàÿ íà зàñåäàíèè 15 äåêàáðÿ 1894 ã., ïîíèìàíèÿ 
ãëàñíых íå âñòðåòèëà. Сìåòíàÿ êîìèññèÿ ãóáåðíñêîãî зåìñòâà íàñòàèâàëà íà 
òîì, ÷òî «âîïðîñ î âñåîáщåì îáó÷åíèè –  âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííыé è íå ìîæåò 
áыòü ðåшёí ñèëàìè ìåñòíîãî зåìñòâà»24. Сîáðàíèå óòâåðäèëî åё зàêëю÷åíèå 
åäèíîãëàñíî. Íåñìîòðÿ íà эòî Ðàìåíñêèé â ìàå 1895 ã. îáðàòèëñÿ ê óåзäíыì 
зåìñêèì óïðàâàì ñ ïðåäëîæåíèåì âзÿòü íà ñåáÿ зàáîòó î шêîëàх. Ðàñïðîñòðà-
íåíèå ãðàìîòíîñòè îí íàзыâàë íðàâñòâåííîé îáÿзàííîñòüю «êàæäîãî áîëåå èëè 
ìåíåå îáðàзîâàííîãî ÷åëîâåêà»25. Ìåæäó òåì áåз ñîäåéñòâèÿ ãëàñíых äåëî íå 
ìîãëî èäòè óñïåшíî, ïîñêîëüêó ìíîãîå зàâèñåëî îò ïðàâèëüíîãî ñîñòàâëåíèÿ 
шêîëüíîé ñåòè, îïðåäåëåíèÿ цåíòðîâ шêîëüíых ðàéîíîâ, óäîáíых ïóòåé ñî-
îáщåíèÿ ìåæäó ñёëàìè, ñïîñîáíîñòè ñåëüñêèх îáщåñòâ áðàòü íà ñåáÿ ÷àñòü 
ðàñхîäîâ è ò. ï.

Пåðâîé ïðèñòóïèëà ê îáñóæäåíèю цèðêóëÿðà äèðåêòîðà íàðîäíых ó÷èëèщ 
зåìñêàÿ óïðàâà Еêàòåðèíáóðãñêîãî óåзäà. Её ïðåäñåäàòåëü Í. А. Кëåïèíèí, îäèí 
èз ñòàðåéшèх зåìñêèх äåÿòåëåé Óðàëà, ÿâëÿëñÿ ãîðÿ÷èì ñòîðîííèêîì èäåè âñå-
îáщåãî îáðàзîâàíèÿ. К ðàзðàáîòêå ïðîåêòà шêîëüíîé ñåòè îí ïðèñòóïèë, ñî-
âìåñòíî ñ зàâåäóющèì ó÷åáíыì ñòîëîì óïðàâы Кèñåëёâыì, â 1895 ã., ïîñëå 
âîзâðàщåíèÿ èз Сàíêò- Пåòåðáóðãà, ãäå ïðèíÿë ó÷àñòèå â îäíîì èз зàñåäàíèé 
Кîìèòåòà ãðàìîòíîñòè. Их ïðîåêò óïðàâà â цåëîì îäîáðèëà, хîòÿ è ñ íåêîòî-
ðыìè èзìåíåíèÿìè. Сîãëàñíî ñîñòàâëåííîé àâòîðàìè ñòàòèñòè÷åñêîé òàáëè-
цå, зà âîñåìü ëåò â óåзäå ïëàíèðîâàëîñü ïðèáàâèòü ê 88 óæå ñóщåñòâîâàâшèì 
зåìñêèì ó÷èëèщàì åщё 82, äîïîëíèòåëüíыå ðàñхîäы äîñòèãëè áы ïðè эòîì 
â ïåðâыé ãîä 67 òыñ., à â ïîñëåäóющèå –  ïî 55 òыñ. Ýòó ñóììó óïðàâà ïðèзíà-
ëà ñëèшêîì áîëüшîé äëÿ óåзäíîãî зåìñòâà, ðåêîìåíäîâàâ ñîáðàíèю îòêðыòü 
òîëüêî 77 шêîë (47 íîðìàëüíых è 30 óïðîщёííых), ÷òî ïîзâîëèëî áы ó÷èòü 
âñåх ìåñòíых ìàëü÷èêîâ è ïîëîâèíó äåâî÷åê26.

В îêòÿáðå 1895 ã. äîêëàä óïðàâы áыë ïðåäñòàâëåí XXVI óåзäíîìó зåìñêî-
ìó ñîáðàíèю, êîòîðîå ñî÷ëî íåîáхîäèìыì óâåëè÷èòü ñðîêè ñîзäàíèÿ шêîëü-
íîé ñåòè äî 12 ëåò, ïîëîæèâ â îñíîâó åё «íîðìàëüíыå» ó÷èëèщà, ïîñêîëüêó 
ñóäüáà шêîë ãðàìîòы ñëèшêîì ñèëüíî зàâèñåëà îò ëè÷íых êà÷åñòâ äóхîâíых 
ëèц. Жåëàÿ îáëåã÷èòü ïîñòðîéêó зäàíèé, ñîáðàíèå хîäàòàéñòâîâàëî ïåðåä Ìè-
íèñòåðñòâîì зåìëåäåëèÿ è ãîñóäàðñòâåííых èìóщåñòâ î áåñïëàòíîì îòïóñêå 
ëåñà è êàìíÿ èз êàзёííых äà÷, à ÌВÄ ïðîñèëî ðàзðåшèòü ÷àñòè÷íîå ïîêðы-
òèå ÷ðåзâы÷àéíых ðàñхîäîâ зà ñ÷ёò ñóìì, îñâîáîæäàâшèхñÿ ñîãëàñíî зàêîíó 
1 èюíÿ 1895 ã. îò ñîäåðæàíèÿ ñóäåáíî- àäìèíèñòðàòèâíых ó÷ðåæäåíèé (47 òыñ. 

23 Òàì æå. С. 113–114.
24 Сèðîòêèí С. Г. Вîïðîñ î âñåîáщåì îáó÷åíèè â Пåðìñêîé ãóáåðíèè. (О÷åðê èñòîðèè эòîãî 

âîïðîñà â ïåðèîä 1894–1904 ãã.) Гëàâà I // Жóðíàë Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ. 1904. 
№ 7. Оòä. 3. С. 104.

25 Сèðîòêèí С. Г. Вîïðîñ î âñåîáщåì îáó÷åíèè â Пåðìñêîé ãóáåðíèè. (Иñòîðè÷åñêèé î÷åðê) 
Гëàâà II // Жóðíàë Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ. 1905. № 1. Оòä. 3. С. 10.

26 Òàì æå. С. 14–15.
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ðóá. åæåãîäíî)27. Оäíàêî â èх óïîòðåáëåíèè íà íàðîäíîå îáðàзîâàíèå áыëî 
îòêàзàíî.

Òàêèì îáðàзîì, ïðîãðàììà Кëåïèíèíà íå áыëà ïîëíîñòüю ðåàëèзîâà-
íà, íî, êàê ïðèзíàâàë С. Г. Сèðîòêèí, зà íåé «îñòàёòñÿ ÷åñòü ïåðâîãî îïыòà 
â Пåðìñêîé ãóáåðíèè ñåðüёзíîé, ïîäðîáíîé ðàзðàáîòêè íà äîâîëüíî шèðîêèх 
îñíîâàíèÿх ïîóåзäíîé шêîëüíîé ñåòè, íàñòîé÷èâîãî ïðîâåäåíèÿ â íåé òèïà 
зåìñêèх ó÷èëèщ, ÷åñòü èíèцèàòèâы â âîзáóæäåíèè âåñüìà âàæíых хîäàòàéñòâ 
ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì ïî âîïðîñó î âñåîáщåì îáó÷åíèè»28. В 1895–1897 ãã. 
âñëåä зà åêàòåðèíáóðãñêèì ñâîè шêîëüíыå ñåòè íàìåòèëè èðáèòñêîå, êðàñíî-
óфèìñêîå, îñèíñêîå, ÷åðäыíñêîå, ñîëèêàìñêîå, âåðхîòóðñêîå, îхàíñêîå, êóí-
ãóðñêîå, êàìышëîâñêîå, шàäðèíñêîå è ïåðìñêîå óåзäíыå зåìñòâà. Вìåñòå ñ òåì 
ê íà÷àëó XX â., êàê ïèñàë В. В. Сòîãîâ, «åäâà ëè â êàêîì äðóãîì ãîñóäàðñòâå 
ïåäàãîãè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà â òå÷åíèå ñòîëüêèх ëåò è ïî ñòîëüêèì ïîâîäàì è îò-
äåëüíыì ÿâëåíèÿì íàðîäíîé æèзíè òàê ïîäðîáíî ðàзðàáàòыâàëà âîïðîñ î âñå-
îáщåì îáó÷åíèè, êàê â Ðîññèè. В ïðîäîëæåíèå äåñÿòèëåòèé òå èíòåëëèãåíò-
íыå ëюäè íàшåé ðîäèíы, зàâåòíîé ìå÷òîé êîòîðых áыëî âñåîáщåå íàðîäíîå 
îáðàзîâàíèå, áóäó÷è ëèшåíы âîзìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàòü â îáëàñòè 
íàðîäíîãî îáðàзîâàíèÿ, ïîñâÿòèëè è îòäàëè âñå ñâîè ñèëы ëèòåðàòóðíîé ðà-
áîòå ïî âîïðîñàì âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ. Еñëè ïðèñîåäèíèòü ñюäà æå ðàáîòó 
îáðàзîâàòåëüíых îáщåñòâ, êîìèòåòîâ ãðàìîòíîñòè è ïåäàãîãè÷åñêèх êðóæêîâ, 
òî ìîæíî ñêàзàòü, ÷òî òåîðåòè÷åñêè âîïðîñ î ââåäåíèè âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ 
áыë ïðèзíàí è ðàзðàáîòàí â Ðîññèè óæå äàâíî»29. Ýòî îò÷ёòëèâî ñîзíàâàëè 
è â ïðàâèòåëüñòâåííых ñòðóêòóðàх. Òàê, îáðàòèâ âíèìàíèå íà ïðîåêò, ïîäãî-
òîâëåííыé â 1904 ã. äëÿ Оñîáîãî ñîâåщàíèÿ î íóæäàх ñåëüñêîхîзÿéñòâåííîé 
ïðîìышëåííîñòè ÷ëåíîì Гîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà А. Í. Кóëîìзèíыì, Ìèíè-
ñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ ïðîñèëî ïîïå÷èòåëåé ó÷åáíых îêðóãîâ âы-
ñêàзàòü ñâîè ñîîáðàæåíèÿ è «äîñòàâèòü íàäëåæàщèå ñâåäåíèÿ î âîзìîæíîñòè 
ââåäåíèÿ âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ â èìïåðèè». Оòâå÷àÿ íà эòîò зàïðîñ, ïîïå÷èòåëü 
Оðåíáóðãñêîãî ó÷åáíîãî îêðóãà (êóäà âхîäèëà Пåðìñêàÿ ãóá.) Í. Ч. Зàéîí÷êîâ-
ñêèé îòìå÷àë: «Äëÿ äîñòèæåíèÿ îáщåäîñòóïíîñòè шêîëы íà âñёì ïðîñòðàíñòâå 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïî ïëàíó ñòàòñ- ñåêðåòàðÿ Кóëîìзèíà ïîòðåáíы òàêèå ãðî-
ìàäíыå ñóììы, зíà÷èòåëüíî ïðåâышàющèå ñäåëàííыå èì ðàñ÷ёòы, ÷òî ïîíåâî-
ëå îñòàíàâëèâàåшüñÿ ïåðåä íèìè ñîâåðшåííî áåñïîìîщíî è íå óñìàòðèâàåшü 
íèêàêîé âîзìîæíîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå, â ïðåäåëàх èñòî÷íèêîâ è ñðåäñòâ, èì 
óêàзыâàåìых, îðãàíèзàцèè ñîîòâåòñòâóющåé шêîëüíîé ñåòè íå òîëüêî â 15, íî 
è â 25 ëåò. Ìåæäó òåì îòëàãàòü äåëî îáщåãî íà÷àëüíîãî îáðàзîâàíèÿ ðóññêîãî 
íàðîäà íå òîëüêî íà åщё áîëåå ïðîäîëæèòåëüíыé, íî äàæå è íà ïîñëåäíèé 
èз óêàзàííых ñðîêîâ áыëî áы ïðÿìî îïàñíî äëÿ ñàìых æèзíåííых èíòåðåñîâ 
Ðîññèè: â òå÷åíèå ÷åòâåðòè âåêà îíà íàñòîëüêî îòñòàëà áы îò ñâîèх зàïàäíых 
è, ÷àñòüю, âîñòî÷íых ñîñåäåé, ÷òî êóëüòóðíî- эêîíîìè÷åñêàÿ áîðüáà ñ íèìè 
ñäåëàëàñü áы åé ïî÷òè íåïîñèëüíîé»30.

Сîáыòèÿ 1904–1907 ãã. ïîäòâåðäèëè эòè îïàñåíèÿ è, ïî ñëîâàì Сòîãî-
âà, «ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà òàêæå ñòàëè ïîâòîðÿòü ñëîâà î íåîòëîæíî-

27 Òàì æå. С. 16.
28 Òàì æå.
29 Сòîãîâ В. В. Пðèáëèæàåìñÿ ëè ìы ê îñóщåñòâëåíèю âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ? // Пåðìñêàÿ 

зåìñêàÿ íåäåëÿ. 1909. № 35. Сòá. 3.
30 Зàïèñêà ïî âîïðîñó î âñåîáщåì íà÷àëüíîì îáó÷åíèè, ñ ïðèëîæåíèåì ñâåäåíèé î íà÷àëü-

íîì îáðàзîâàíèè â Ðîññèè зà 1903 ãîä. СПá., 1906. С. 55.
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ñòè îáðàзîâàíèÿ äëÿ шèðîêèх ìàññ íàñåëåíèÿ». В зàìåòêå Г. Кóзüìåíêî íà 
шêîëó óêàзыâàëîñü êàê íà «åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî âыâåñòè ñòðàíó èз íèщåòы 
è óíèæåíèÿ», åё àâòîð óòâåðæäàë òàêæå, ÷òî ê эòîìó ìíåíèю «ïîñëå ïåðåæè-
òых ðîäèíîé òÿæёëых èñïыòàíèé, ïðèñîåäèíèëèñü äàæå ïðåæíèå ïðîòèâíèêè 
îáðàзîâàíèÿ»31.

Сîцèàëüíàÿ áàзà äâèæåíèÿ зà âñåîáó÷ ñòðåìèòåëüíî ðàñшèðÿëàñü, ïðè-
÷ёì åìó ñî÷óâñòâîâàëè ïðàêòè÷åñêè âñå ïîëèòè÷åñêèå ñèëы. Кàê óêàзыâàë 
â 1906 ã. В. И. Чàðíîëóññêèé, эòî ïîäòâåðæäàëîñü «âñåâîзìîæíыìè îáщå-
ñòâåííыìè зàÿâëåíèÿìè, зàïèñêàìè, ïåòèцèÿìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè è ò. ä., 
îïóáëèêîâàííыìè ñ êîíцà 1904 ãîäà ïî íàñòîÿщåå âðåìÿ, à òàêæå ïëàòфîð-
ìàìè, ïðîãðàììàìè è óñòàâàìè âîзíèêшèх ó íàñ ñ òîãî æå âðåìåíè ïîëèòè÷å-
ñêèх ïàðòèé, ñîюзîâ è äðóãèх îáщåñòâåííых îðãàíèзàцèé íîâîé фîðìàцèè»32. 
К íåìó ïðèñîåäèíÿëèñü «ñåëüñêîхîзÿéñòâåííыå îáщåñòâà, ïåäàãîãè÷åñêèå 
îáщåñòâà, äëèííыé ðÿä ðàзíых êðåñòüÿíñêèх ñîáðàíèé è ñхîäîâ, ó÷èòåëü-
ñêèå îáщåñòâà è ñîáðàíèÿ, îáщåñòâà ïñèхèàòðîâ è âåòåðèíàðîâ, ìåäèцèíñêèå 
è ñàíèòàðíыå ñîâåòы, ïðèñÿæíыå зàñåäàòåëè íåñêîëüêèх ñåññèé, ìíîæåñòâî 
ñîáðàíèé ãðàæäàí â ñёëàх è ãîðîäàх, ñîáðàíèÿ áèáëèîòå÷íых îáщåñòâ, ãîðîä-
ñêèå äóìы è зåìñêèå ñîáðàíèÿ, фàáðèêàíòы è зàâîä÷èêè, ñîáðàíèÿ ðàáî÷èх, 
ñîáðàíèÿ âîñïèòàííèêîâ ó÷èòåëüñêèх ñåìèíàðèé, зàïèñêè î íóæäàх шêîë 
ðàзíых íàцèîíàëüíîñòåé è ò. ä.»33. Вñêîðå ïîÿâèëèñü îáщåñòâåííыå îðãàíè-
зàцèè, ñòðåìèâшèåñÿ «îáъ åäèíèòü äåÿòåëåé íà ïîïðèщå íàðîäíîãî îáðàзî-
âàíèÿ è ïîìîãàòü èì ïðè îñóщåñòâëåíèè â æèзíü ïðèíцèïîâ íîâîãî ñòðîÿ». 
Íàèáîëåå зàìåòíыìè èз íèх ñòàëè «Вñåðîññèéñêèé ñîюз ó÷èòåëåé» è «Лèãà 
îáðàзîâàíèÿ».

Íàêîíåц, 20 фåâðàëÿ 1907 ã. Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ âíåñëî 
â Гîñóäàðñòâåííóю äóìó зàêîíîïðîåêò î ââåäåíèè âñåîáщåãî íà÷àëüíîãî îáó÷å-
íèÿ, ðàзðåшèâ зåìñòâàì ïîäòâåðæäàòü ñâîё ñîãëàñèå ñ óñëîâèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî фèíàíñèðîâàíèÿ ïî òåëåãðàфó34. Зåìñêèå äåÿòåëè, ïîíà÷àëó íåäîâåð÷è-
âî âзèðàâшèå íà èзìåíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîãî êóðñà ïîñëå òîãî, êàê зàêîí 
1900 ã. î «ïðåäåëüíîñòè зåìñêîãî îáëîæåíèÿ» ïîхîðîíèë èх зàìыñëы î ñàìî-
ñòîÿòåëüíîì ââåäåíèè âñåîáщåãî îáðàзîâàíèÿ, âîñïîëüзîâàëèñü ñëîæèâшåéñÿ 
ñèòóàцèåé è íàïðàâèëè â ìèíèñòåðñòâî ìíîãîñëîâíыå òåëåãðàììы. Пåðâîíà-
÷àëüíî ó÷åáíîå âåäîìñòâî зàêëю÷èëî äîãîâîðы ñ Оñèíñêèì, Охàíñêèì, Пåðì-
ñêèì, Кàìышëîâñêèì, Чåðäыíñêèì è Кóíãóðñêèì óåзäàìè. Зà îäèí «шêîëü-
íыé êîìïëåêò» (ó÷èòåëü è 50 ó÷åíèêîâ) îíî âыïëà÷èâàëî зåìñòâó 390 ðóá. â ãîä 
íà æàëîâàíüå ó÷èòåëю (360 ðóá.) è зàêîíîó÷èòåëю (30 ðóá.). Выñâîáîæäàâшèåñÿ 
áëàãîäàðÿ эòîé êàзёííîé ñóáñèäèè ñðåäñòâà â óåзäå ñëåäîâàëî òðàòèòü èñêëю-
÷èòåëüíî íà шêîëüíыå íóæäы. К 1910 ã. â äîãîâîðíыå îòíîшåíèÿ ñ ìèíèñòåð-
ñòâîì âñòóïèëè âñå óåзäíыå зåìñòâà Пåðìñêîé ãóá. è ìíîãèå êðóïíыå ãîðîäà. 
Пðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñòîèìîñòü ââåäåíèÿ зäåñü âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ ñîñòàâèò 
2 687 600 ðóá., à шêîëüíàÿ ñåòü зà äåñÿòü ëåò óâåëè÷èòñÿ íà 1 590 ó÷èëèщ35. Пî 
ìèíèñòåðñêîé ñìåòå 1910 ã. îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ãóáåðíèè ïðåäíàзíà÷à-
ëîñü 1 074 148 ðóá. В 1911 ã. âыïëàòы âîзðîñëè äî 1,3 ìëí ðóá., â 1912 ã. –  äî 

31 Сòîãîâ В. В. Óêàз. ñî÷. Сòá. 2–3, 6; Кóçьìåíêî Г. Гðàìîòíîñòü â äåðåâíå // Пåðìñêàÿ зåìñêàÿ 
íåäåëÿ. 1908. № 30. Сòá. 2–3.

32 Чàðíîëóññêèй В. И. Óêàз. ñî÷. С. 5.
33 Òàì æå. С. 40.
34 Пîäðîáíåå ñì.: Зóбêîâ И. В. Ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ…
35 Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1910 ãîä. Пåðìü, 1911. С. 113.
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1,5 ìëí, à â 1913 ã. –  äî 1 710 930 ðóá.36 Сîëèäíыå áюäæåòíыå âëèâàíèÿ âñêîðå 
ïîòåñíèëè зåìñêîå фèíàíñèðîâàíèå. В 1909 ã. îíè äîñòèãëè 30%, 1910 ã. –  
47%, 1911 ã. –  48%, â 1912 ã. âïåðâыå ïåðåâàëèëè зà ïîëîâèíó, ñîñòàâèâ 56%, 
â 1913 ã. ïîäíÿëèñü äî 57%, òîãäà êàê óäåëüíыé âåñ зåìñêèх òðàò ñîêðàòèëñÿ 
ñ 59% â 1909 ã. äî 38% â 1913 ã. Пðè эòîì àáñîëюòíыå ïîêàзàòåëè зåìñêèх âëî-
æåíèé â íàðîäíîå îáðàзîâàíèå ïîñòîÿííî ðîñëè: â 1908 ã. –  áîëåå 1 220 òыñ. 
ðóá., 1909 ã. –  áîëåå 1 270 òыñ. ðóá., 1910 ã. –  ñâышå 1 364 òыñ. ðóá., 1911 ã. –  
áîëåå 1 451 òыñ. ðóá., 1912 ã. –  1 584 046 ðóá.37

Бëàãîäàðÿ ñðåäñòâàì êàзíы è зåìñòâà ïëàí зàïîëíåíèÿ шêîëüíых ñå-
òåé â Пåðìñêîé ãóá. âыïîëíÿëñÿ. В 1909 ã. â íåé íàхîäèëîñü 2 225 íàðîäíых 
шêîë ó÷åáíîãî è äóхîâíîãî âåäîìñòâ. В 1910 ã. èх êîëè÷åñòâî äîñòèãëî 2 422, 
â 1911 ã. âыðîñëî äî 2 582, 1912 ã. –  äî 2 707, 1913 ã. –  äî 2 863, 1914 ã. –  äî 
2 98438. Сîîòâåòñòâåííî эòîìó ðàñшèðÿëèñü ðÿäы ïåäàãîãîâ: â 1907 ã. –  2 867, 
1908 ã. –  3 071, 1909 ã. –  3 356, 1910 ã. –  3 661, 1911 ã. –  4 101, 1912 ã. –  4 490, 
1913 ã. –  4 822, 1914 ã. –  5 104 ÷åëîâåê39.

В ðåзóëüòàòå íà÷àëüíîå îáðàзîâàíèå ñòàíîâèëîñü åñëè åщё è íå âñåîáщèì, 
òî зíà÷èòåëüíî áîëåå äîñòóïíыì. Еñëè â 1908 ã. íà îäíó шêîëó ïðèхîäèëîñü 
1 548 ñåëüñêèх æèòåëåé è 145 äåòåé шêîëüíîãî âîзðàñòà, òî â 1913 ã. óæå 1 220 
è 115 ñîîòâåòñòâåííî40. Гîðîäñêîå íàñåëåíèå ïîëó÷èëî äîñòóï ê îáðàзîâàíèю 
åщё ðàíüшå. В íåáîëüшèх ãîðîäàх ñî ñòàáèëüíыì íàñåëåíèåì (Сîëèêàìñêå, 
Чåðäыíè, Охàíñêå, Оñå, Кðàñíîóфèìñêå, Кóíãóðå, Вåðхîòóðüå è Кàìышëîâå) 
«îáщåäîñòóïíîñòü» îáó÷åíèÿ ñ÷èòàëàñü îáåñïå÷åííîé óæå â 1910 ã.41

Сîãëàñíî шêîëüíîé ïåðåïèñè 1911 ã. â ãóáåðíèè èìåëîñü 1 745 ó÷èëèщ 
Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ (120 229 ó÷åíèêîâ), 666 цåðêîâíî- 
ïðèхîäñêèх шêîë (30 416 ó÷àщèхñÿ) è 72 шêîëы ãðàìîòы (2 028 äåòåé)42. Íà 
1 ÿíâàðÿ 1915 ã. äî êîíòðîëüíых цèфð âñåîáó÷à â Пåðìñêîé ãóá. íåäîñòàâàëî 
17,8% шêîëüíых êîìïëåêòîâ, хîòÿ íóæíî ó÷åñòü, ÷òî íà êàæäîãî ó÷èòåëÿ ïðè-
хîäèëîñü óæå 33 ðåáёíêà âìåñòî ðàñ÷ёòíых 5043.

Сòîëü áыñòðîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàзâèòèå îáъÿñíÿëîñü è ãðîìàäíыì ãîñóäàð-
ñòâåííыì фèíàíñèðîâàíèåì, è âыáîðîì òàêîé åãî фîðìы, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî 
ñòèìóëèðîâàëà îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äåíåæíыå âëîæåíèÿ ïî 

36 Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1910 ãîä. С. 113; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1911 ãîä. 
Пåðìü, 1912. С. 112; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1912 ãîä. Пåðìü, 1913. С. 132; Оáзîð Пåðìñêîé 
ãóáåðíèè зà 1913 ãîä. Пåðìü, 1914. С. 128.

37 Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1908 ãîä. Пåðìü, 1909. С. 107; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 
1909 ãîä. Пåðìü, 1910. С. 112; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1910 ãîä. С. 116; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåð-
íèè зà 1911 ãîä. С. 116; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1912 ãîä. С. 135; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 
1913 ãîä. С. 131.

38 Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1909 ãîä. С. 108; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1910 ãîä. С. 113; 
Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1911 ãîä. С. 113; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1912 ãîä. С. 132; Оáзîð 
Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1913 ãîä. С. 128; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1914 ãîä. Пåðìü, 1915. С. 125.

39 Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1908 ãîä. С. 106; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1909 ãîä. С. 110; 
Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1910 ãîä. С. 114; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1911 ãîä. С. 114; Оá-
зîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1912 ãîä. С. 133; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1913 ãîä. С. 130; Оáзîð 
Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1914 ãîä. С. 126.

40 Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1908 ãîä. С. 104; Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1913 ãîä. С. 128.
41 Оáзîð Пåðìñêîé ãóáåðíèè зà 1910 ãîä. С. 112–113.
42 Вñåîáщåå îáó÷åíèå. Сáîðíèê зàêîíîâ è ïðàâèòåëüñòâåííых ðàñïîðÿæåíèé. Выï. 1. 1907–

1913 ãã. СПá., 1913. С. 110.
43 Íà÷àëüíыå ó÷èëèщà âåäîìñòâà Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ â 1914 ãîäó. Пã., 1916. 

С. IV–V.
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ïðèíцèïó «ïÿòüäåñÿò íà ïÿòüäåñÿò», è îïыòîì óåзäíых зåìñòâ, è äëèòåëüíîé 
ïîäãîòîâêîé, ïîзâîëèâшåé ïðîðàáîòàòü ìàññó äåòàëåé, è îòíîшåíèåì ê ðå-
фîðìå ñàìîãî íàñåëåíèÿ. Вàхòåðîâ åщё â 1897 ã. êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ñ äàííîé 
зàäà÷åé «îäíà àäìèíèñòðàцèÿ» íå ñïðàâèòñÿ, è åé ïîíàäîáèòñÿ ïðèâëå÷åíèå 
îáщåñòâåííîñòè44. В 1908 ã. êîððåñïîíäåíò «Пåðìñêîé зåìñêîé íåäåëè» В. Юíã 
ïîëàãàë, ÷òî «äåëó ñêîðåéшåãî ââåäåíèÿ âñåîáщåãî îáó÷åíèÿ ìîãëà áы îêà-
зàòü ñóщåñòâåííåéшèå óñëóãè ÷àñòíàÿ шèðîêàÿ èíèцèàòèâà (ïî÷èí)»45. Оñî-
áîå зíà÷åíèå ïðè эòîì èìåëà ïîзèцèÿ êðåñòüÿíñòâà. В ãàзåòå ïåðìñêîãî зåì-
ñòâà â 1909 ã. ïðèзíàâàëè: «Вîîáщå áîëåå áëèзêîå ó÷àñòèå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
â шêîëüíîì äåëå, âыòåêàющåå èз ñîзíàíèÿ íåîáхîäèìîñòè ïðîñâåщåíèÿ äëÿ 
íàðîäà, êðàéíå âàæíî äëÿ óñïåшíîãî ïðîâåäåíèÿ â æèзíü ìыñëè î âñåîáщåì 
îáó÷åíèè»46. Òîëüêî зàèíòåðåñîâàííîñòü êðåñòüÿí ìîãëà ïðåâðàòèòü âñåîáó÷ 
èз « ÷åãî-òî âíåшíåãî, íàâÿзàííîãî íàðîäó» â «åãî ñîáñòâåííîå êðîâíîå äåëî, 
ê êîòîðîìó ëåæèò åãî äóшà»47.

Пðîåêò Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåщåíèÿ, êàê èзâåñòíî, òàê è íå ïðå-
âðàòèëñÿ â зàêîí, îäíàêî, ñóäÿ ïî äîñòèæåíèÿì íà÷àëüíîé шêîëы Пåðìñêîé 
ãóá., íàäåæäы Вàхòåðîâà íà òî, ÷òî åñëè âñåîáó÷ ñòàíåò «ïî÷òè âñåìè ïðèзíàí-
íîé ïîòðåáíîñòüю», òî ðåшåíèå зàêîíîäàòåëåé ñâåäёòñÿ ê «ïðîñòîé ñàíêцèè», 
âî ìíîãîì îïðàâäàëèñü48. А áыñòðыå óñïåхè â íà÷àëå XX â. â ðåшåíèè êðóïíîé 
ñîцèàëüíîé зàäà÷è, åщё íåäàâíî ñ÷èòàâшåéñÿ íåïîñèëüíîé, ÿðêî ñâèäåòåëü-
ñòâîâàëè î òåх ïåðñïåêòèâàх, êîòîðыå îòêðыâàëèñü ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå âëàñòè 
è îáщåñòâà.

44 Вàõòåðîâ В. П. Óêàз. ñî÷. С. 34.
45 Юíã В. Сóäüáà íà÷àëüíîé шêîëы (Äâà шêîëüíых зàêîíîïðîåêòà) // Пåðìñêàÿ зåìñêàÿ íå-

äåëÿ. 1908. № 39. Сòá. 10.
46 С-í Í. Чòî òàêîå «âñåîáщåå îáó÷åíèå» // Пåðìñêàÿ зåìñêàÿ íåäåëÿ. 1909. № 9. Сòá. 8.
47 Кàïòåðåâ П. Ф. Óêàз. ñî÷. С. 6.
48 Вàõòåðîâ В. П. Óêàз. ñî÷. С. 84–85.


