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MaccoBoe aHTUpEIUTMO3HOEe JBWXKEeHME Havajoch cpa3y mocie Oktsaops 1917 r.
U B CBOEM pa3BUTHHU Mpoluio psaa 3tanoB: 1917—1940 rr.; 1941 — cepenuna 1950-x 1T.;
Bropast nojoBrHa 1950-x — 1980-e rr.! Kaxaplit U3 3TUX 3TaloB UMEET OCOOEHHOCTU
¥ XapaKTepHbIe YepThl. B 1eoM cTpaternveckast TMHMS, HalleIeHHAs! Ha JIMKBUIAIIMIO
PEIUTHO3HBIX ()OPM CO3HaHMS, 3a BCE 3TO BpeMs INPUHIMITHAIBHBIX U3MEHEHUI He
npeTeprrena. MiMeam MecTo JIIIb pa3HBIe COUCTAHUS «IIPUHYXICHUS» N «YOSXKICHUS»,
penpeccuii 1 MocnadieHuit, «IITypMa» U MPUEMOB «ocaabl». HekoTophble ucciaenoBare-
JI YKa3bIBAIOT Ha <«PEIUTHMO3HYIO OTTEIe/Ib», HACTYIMBIIYIO B OTHOIICHUSIX TOCydap-
cTtBa U KoHpeccuil B 1943—1948 rr., 0OTMEUAIOT yXECTOUEHHME Kypca B MOCHEAYIOIINE
TONBI, a Ieproa KoHIa 1960-X IT. pacCMaTPMBAIOT KaK «ITO3UTUBHBIN B KU3HU IICPKBU
Y peUTUif», KOrma BO30OHOBMJIACH PETUCTPAIIAS PEJIMTHO3HBIX oObeauHeHuit. Mc-
CJIeZIOBaHMSI Ha MaTepuajax PerMOHOB, OJHAKO, MOKA3bIBAIOT, YTO MOJOXEHME ObLIO
OTHIONb HE CTOJIb OMHO3HAYHBIM. AHTUPEIUTHO3HAsT paboTa TPOMNODKMIACE W TIOCHe
orctpaHenus ot Bracti H.C. Xpyui€Ba, XOTd TOHEHUS CTAId MEHee MaclUTaOHLIMU,
a METOIBI, MCIOJIL30BABIINECS BIACTSIMU IS TTONABIICHUS PEIVTUO3HONW aKTUBHO-
CTH HacCeJIeHUs, CMSTYMINCH. BpexkHeBcKas Maeojornveckasi KOHIICIIIUS «Pa3BUTO-
IO COLIMAIM3Ma», BBITECHUBIIAS KOHUEMUIO CTPOUTEIbCTBA «KOMMYHUCTUYECKOrO
o011iecTBa», HE OCBOOOXKIaa WIACOJOTMUECKMX M COBETCKMX PaOOTHUKOB OT OOPHObLI
3a CTPOUTEJILCTBO HOBOTO 0O0IllecTBA 0€3 peIUrMd M BBICTYIAda 3a OCBOOOXKIEHME
CO3HAHMST COBETCKUX TpaXkIaH OT «PEJIMTHO3HBIX TIPEIPACCYIKOB M CYCBEPHit».

BaxxHoi1 HoBaLMel B 3Toil 00pHOe SIBUIOCH aKTUBHOE IIPUBJICUEHUE OOLLIECTBEH-
Hocth. B 1964 1. 66U1 maH crapT co3manmio B CoBeTckoM Colo3e 0OIIeCTBEHHBIX Op-
raHuzanuii npu parikomax v ropkoMax KITCC, pailoHHBIX U TOPOACKUX MCIOJKOMAaX
CogeroB aenytatoB Tpynsiuxcs (CoBeTOB HApOAHBIX AenyTaroB Mo KoHcTtutyuuu
CCCP or 7 okts10ps 1977 r.), KOTOpBIe OEMCTBOBAIM BIUIOTH A0 KoHIa 1980-x TT.
DTO KOMHMCCHUHU TI0 HAYYHOMY aTen3My, BHEIPEHUIO B OBIT HOBBIX 00psinoB, CoBeT 1o
KOOpIMHAIINY HAYIHO-aTEMCTIIECKOM MPOITaraHabl, COBETHI CTapeHInnH U T.1.5 O0b-
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eKT UCCIIeIOBAaHMS JAHHOM CTaTb — KOMUCCHUM COACHCTBUS UCIIOJKOMAaM COBETOB TI0
KOHTPOJIIO 32 COOJIIOJEHUEM 3aKOHOJATEIbCTBA O PEJIMTMO3HBIX KyJbTaX (B JaJbHEH -
IIIeM JIJTT KpaTKOCTU MMEHYeMbIe «KOMUCCHSIMH COIEMCTBUSI» ), pACLBET ACITEIIBHOCTH
KOTOPBIX MPHILEICSI Ha BTOPYIO MMooBUHY 1960-x — cepenuny 1980-x rr. Mx akTus-
HOCTb paccMaTpuBaeTcsl MpuMeHUTebHO K Tepputopun Jlarecranckoit ACCP. I'nas-
HBIMU MCTOYHMKAMU MCCIICIOBAHUS MOCTYXXWIN JOKYMEHTHI, BBISIBICHHBIE B (DOHIAX
I'A P® u llenTpanbpHoro rocygapcTBeHHoro apxua Pecryomuku JlarectaH.

C Hauaja «peJMrHo3HOi oTrenenu» A0 Hadana 1960-x rr. Ha CeBepHoM Kas-
Kaze MoJydmiIn peructpanuio 63 meuetu, u3 Hux 30 — B [larectane. Bnociencreuu,
MpY MOJYAIUBOM corjlacum JlyxoBHOTro ympaBieHHS MycyiabMaH CeBepHoro Kas-
kaza (AYMCK), 4 meuetu B JlarectaHe OKa3ajuch 3aKpbIThl. X 3aKphITHE BIacTU
u JYMCK 00bSICHUIN TJIOXUM COCTOSIHUEM U HECOOTBETCTBUMEM MpaBWIaM IoXKap-
Hoii 6e3onacHocT. B 1966 r. B JACCP neiicTBoBanu 55 3aperucTpupOBaHHBIX Kalu-
€B M My3a3uHOB*. Uepes rom Mx YMCI0 yMeHbIIMIOCh 10 53. B 1969 1. B pecmybimke
Ha y4y€Te cOCTOsIM 64 CIyXWUTessl Pa3HBIX KYJBTOB, M3 KOTOPbIX 52 MyCyJbMaHUHA,
7 npaBociaBHbIX, 2 uyaest U 3 padotHuka JYMCK?. B 1975 r. odpuLmaabHylo peru-
crpanuro Tpoun 61 Kaguit m My>a3uH®. B 1983 r. ¢pyHKIIMOHMpOBaio 27 MedeTeit
(Goubllle, yeM B OCTajJbHBIX pecnyonukax m Kpasx CeBepHoro Kapkaza)’, kamues
M MY3I3MHOB HAacUMTHIBAJIOCH 613, DTo OBUTA Ta «CWIa», TIPOTUBOCTOSATH KOTOPOIA
HaMepeBaJIUCh MapTUITHO-COBETCKHE OPTaHBHI.

ITocranosnenue Copeta MuHUCTpOB JIACCP, 00s13b1BaBIlIEe paii- U FOPUCIION -
KOMBI CO3J1aTh «KOMUCCHM COIEiCTBUSI», matupyercs 7 Mapra 1964 r. OHO HOCUIIO
Ha3zBaHUue «O BHEAPEHUU B OBIT COBETCKMX JIIOAEH HOBBIX I'pa’kIaHCKUX OOPSIOB»
1 OBLIO BEINYIIEHO BO MCIONHeHMe TToctaHoBleHUss CoBeta MuHHUCTpoB PCDCP
Ne 203 or 18 deBpang 1964 r. BTo pelieHUe 03HAMEHOBAJIO BO30OHOBJIEHUE aHTH-
peUMruo3Hoil padbothl B pecnyonuke. [locnennuit, 11-i MyHKT JOKyMEHTa 00s13bIBaT
paiiroprcrioikoMbl 10 1 uionst 1964 r. co3nath Mpu UCHOJIKOMaX MECTHBIX COBETOB
«KOMUCCHU MO KOHTPOJIIO 332 COOJII0EHUEM 3aKOHOIATEIbLCTBA O KyJIbTax»’. [TpuHLImMIT
(opMmpoBaHMST KOMUCCHIA, 3a1a41 W TTOPSIIOK MX paboTHI onpeaenwio «IIpuMmepHoe
MOJIOXEeHNE 0 KOMUCCHUSIX CONEMCTBUS ucroikoMaM COBETOB IEIyTaTOB TPYISIIIUX-
csd MO COOJIIOJEHMIO 3aKOHOAATENbCTBA O PEIMIMO3HBIX KYJbTax», pa3dpaboTaHHOE
Coserom 1o nejiam peauruii mpu Cosere MuHuctpoB CCCP ot 26 Hos0pst 1966 .
CornacHO eMy, KOMUCCHM CO3[aBajliCh Ha OOIIECTBEHHBIX Hayajaax WM BO3IJIaBJIsI-
JINCh 3aMECTUTENIIMUA WM CeKpeTapsIMU pali- M TOPUCIIOJKOMOB, a B TIOCEIKOBBIX
1 CeJbCKUX COBETaxX — WX MpeacenareasiMu. Ha koMuccun BozjlaraiMch CIEAyIOLINe
3aIau: COACHCTBHE COBETAaM M UX MCITOJIKOMaM «B 00eCTIeUeHUN KOHCTUTYLIMOHHBIX
npaB rpaxaad CCCP Ha cBo0Ooay OTIpaBiA€HUSI PEIUTMO3HBIX KYJbTOB U aTEUCTH-
YECKOU MporaraHibl», «<HaOI0ACHUE 3a JeSITebHOCTBIO PEUTUO3HbBIX 00beAMHEHU I
1 IyXOBEHCTBA B YAaCTW COOJIONCHMS WMU 3aKOHOIATEILCTBA O KyJIbTaxX», «COmei-
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CTBHE... B U3y4YeHUMN (POPM M METOHOB ACATEIILHOCTH PEJIUTMO3HBIX OpraHU3alNii,
UX BIVSIHUSI Ha HaceJleHWe, 0OCOOEHHO Ha MOJIOAEXb, ITpOBepKa 3asiBJICHUI U XXajlo0
rpaxkiaH, a TakKke paboTa 1Mo pa3bsICHEHWIO 3aKOHOIATEILCTBA O PEIUTHO3HBIX KYJTh-
Tax». AIMUHUCTPATUBHBIX IIpaB KOMUCCUU He UMEJIN U He MOTJIU «IaBaTh YKa3aHUs
W pacIiopsLKeHUs, CBA3aHHEBIE ¢ TMIPUMEHEHUEM M COOITIOMeHNEM 3aKOHOIATEIbCTBA
O KyJIbTaX, U MPUMEHSITh KaKue-IuOo Mepbl NMPUHYXIACHUS WM HakazaHus». UM
MpeanrchiBaIoCh paboTaTh «B TECHOM B3aMMOACHCTBUU C COOTBETCTBYIOIIVMM YTIOJ-
HoMmoueHHbIM CoBeTa 1o nejam peauruit npu Cosere MunuctpoB CCCP» u cobu-
paThCs Ha 3acelaHUs eXeKBapTajabHO'".

YKecToyannch M aAMUHUCTPATUBHBIC HaKa3aHMS 32 HapYIICHUs 3aKOHOIATEIhb-
CTBa O PEJIUTMO3HBIX KynbTaX. Tak, 18 mapra 1966 r. npesunuym BepxoBHOro coseta
PCOCP npuHan mocTaHOBJIEHUE, COMIACHO KOTOPOMY 3a YKJIOHEHUE OT PEerncTpa-
LUK PEJIUTUO3HBIX O0beIVUHEHMI, HapylleHUE YCTAHOBJIECHHBIX IPAaBUJI OpPTraHU3a-
MU U IPOBEACHUST PEJIUTMO3HBIX COOpaHUii, IIECTBUI U APYTUX LEPEMOHUN KynabTa
Hajarajca wmrpad go 50 py0. IIpuMeHSATH Takyio Mepy BO3AEHCTBHS MMEIU IIPaBO
aIMUHUCTPATUBHbIC KOMUCCUU TIPU UCITOJKOMax!!,

29 nekabps 1966 r. mpasutenanctBo JACCP odmumansHo pasociano «Ilojo-
XKEeHHE O KOMMCCUSIX COJIENCTBUSI» PalrOPUCIIONKOMAaM!2, XOTSI HEKOTOpPbIe OpraHbI
He TIOJMYYMIN JOKYMEHT W depe3 rom'’. Kommccum mostBuimch He paHee 1967 1.,
MpUYEM MHTEPECHO, YTO WX Ha3BaHUsS IMHMCAJINCHh TTPOU3BOJIBHO: TO KaK «KOMHUCCHS
MO KOHTPOJIIO 3a COOJI0JEHUEM 3aKOHOIATEJbCTBA O KYJbTaX», TO KaK «KOMUCCHS
CONEMCTBUS TIO COOIONCHUIO 3aKOHOAATEECTBA O PEUTMO3HBIX Kynbrax». OmHa
M3 MEePBBIX TAKUX KOMUCCUII CONEICTBUSI MOSIBUJIACH TIPU McTonKoMe Kuznsipckoro
ropcoBeta pereHreM Ne 12 ot 13 guBaps 1967 r. [1pencemarenem e€ ObIT yTBEpXK-
néH B.JI. KoHorpaii, B coCTaB BOLLIM TakXe 3aBeIylOLIMI TOpOTAEIOM HapOIHOIO
obpazoBaHus P.I'. AmnaeB, «HayaJbHUK KOHTOpPHI OjiaroyctpoiictBa» A.Jl. bonoTos,
3aMeCcTuTeIb HadanbHuKa ropotaena Mmuwiniuu B.I1. Ceprees, paOOTHUK (pUHAHCO-
Bbix opraHoB M.B. Ycaués, paboTHukK xie603aBoma M.E. BepHuropos, npenomaBa-
Tesb WKOJMBI Ne 5 M. KypammaromenoB, HauanbHMK aBTOMOTOKiIyOa A. IllyGaes,
neHcuoHep A.C. Llenpina'. 6 anpesst 1967 r. «<koMuccust COACCTBUSI» MOSIBUJIACH
npu ucnonkoMe LlymagmHcKoro paiicoBera (5 genoBek)', 6 ceHTs0ps — mipu Kusu-
JIIOPTOBCKOM Topucrioiakome (9 uenoBek), 7 ceHTsI0ps — npu MaxauKaJJMHCKOM Top-
coBete (12 yeyoBek)'¢, Bckope — npu YapoanHcKoM paiiuciioikome (7 yenaoBek)'.

Kak mpaBuio, KOMUCCHN COCTOSIIIN M3 MAPTUMHBIX W KOMCOMOJIBCKMX aKTHUBH-
CTOB, PYKOBOJUTEJIEH TOCYIapCTBEHHBIX U XO3SIMCTBEHHBIX YUPEXKACHUI, NeIyTaToB
paii- 1 ropcoBeToB. HekoTopbie MCIIOJKOMEI BBOAMJIM B HUX W PYKOBOAUTEIIEH TIpa-
BOOXPAHUTEILHBIX OPraHOB, OYEBUIHO, CTPEMSCH OBBICUTh 3(P(PEKTUBHOCTH pabOTHI
¥ TIpUIath eit Bec. B wacTHOCTH, B co3maHHyIo 12 ceHTsIOpst 1967 1. M36epbaickum
TOPCOBETOM KOMUCCHIO (7 4eIOBeK) TTOMUMO TIpEACTaBUTENICH TOCydpeXaeHui (Iu-

10" 3aKOHOIATEIHCTBO O PEJIUTMO3HBIX KyibTax (COOpHUK MaTepuasioB U moKyMeHToB) / [Tom o6
pen. B.A. Kypoenosa. Uzn. 2, non. M., 1971. C. 161—164.

" Vka3 BepxoHoro coBeta PCDOCP «O0 anMMHMCTPAaTMBHOI OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylIeHUe
3aKOHOJATEIbCTBA O PEJIMTMO3HBIX KyjbTax» oT 18 Mapra 1966 r. // Bemomoctu BepxoBHOTO coBeTa
PCOCP. 1966. Ne 12. 24 mapta. C. 219—221.

2 ITA PO, &. p-1234, on. 4, n. 43, n. 13.

13 Tam xe, 1. 61.

14 Tam xe, 1. 4.

5 Tam xe, 1. 9.

6 Tam xe, 1. 15.

17 Tam xe, 1. 24.
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pexTopa gapruHckoro apamrearpa X. HaBpyszoBa, 3aBenytoiero ropono M.TI'. IIla-
NnpaHoBa, IMpeKTopa LKoabl-uHTepHata M. M. ZKnaHoBa v npomnaraHaricTa ropkoma
KIICC A.T. MepunoBa) Bouum Ipokypop ropoga A.K. McMmauioB m HapOmHBII
cynbs . Anues'®. IIpu aToM B ropone He GYHKIIMOHUMPOBAI HU OIUH MOJUTBEHHBIH
JIOM, TAe MOTJU Obl cOOUpaThcsl BEpyrolIne.

Pabora mo co3gaHUI0 KOMUCCHUM 3aTsHyJiach. B 4acTHOCTH, MPOUTHOPUPOBAJ
MPaBUTEIbCTBEHHOE IMOCTAHOBIEHUE MarapaMKeHTCKU paiucronkoM. 24 OKTSI-
Opst B orBeTe Ha 3ampoc Ne M-1 ot 11 okrsi6ps 1967 r. ymonHomoyeHHoro CoBe-
Ta OH OIlpaBIbIBaJ Oe3AeHCTBUE «OTCYTCTBMEM B palioHe IpaBOCIaBHBIX LIEPKBEH
1 CEKTaHTCKUX o0benmHeHNI»!?. Ho BCKope «KOMUCCHS COmECTBUSI» OblIa co3maHa
1 B 9ToM paiioHe. [Ipu ncmoskoMe XacaBIOPTOBCKOIO TOPCOBETa COOTBETCTBYIOIIAS
CTPYKTypa TrossBriach 1 BoBce 20 saBaps 1969 r. (B He€ Ha OOIIECTBEHHBIX Havalax
Bouwn 12 yenoBek)?.

HexoTtopble KOMHMCCUM aKTMBU3UPOBAIMCh BeCbMa OMNEpaTUBHO. B yacTHOCTH,
LymanuHCKUl paiiCHONKOM 3aciyllaj] BOMPOC O MPOJETaHHON paboTe yxe 2 CeH-
Ts10pst 1967 T. BBIICHWIOCH, YTO WICHBI KOMMCCHM BBIE3Xaau B Cc€a U BBICTYIIAIU
nepes XKUTEISIMU C JIEKLIMSIMU, B KOTOPBIX Pa3bsSICHSIN 3aKOHOIATEIbCTBO O KYJIbTaX.
[IpuHATOE IO UTOraM pellieHHe MCIOJKOMa OOS3bIBAIIO MX ITOMOTaTh «CEJIbCKUM MC-
MOJKOMaM B 00ecredyeH KOHCTUTYILIMOHHBIX MpaB rpaxkaaH paiioHa Ha CBOOOMY OT-
TIpaBJICHUS PEIMTHO3HBIX KYJBTOB» 1 «CBOOOMY Ha aHTHPEIUTHO3HYIO TIpoImaraHmy»2'.

M3ydeHue maaHoOB pabOThI AE€CITHU C JIMIITHUM KOMMUCCHUIA (Tpu AXBaxcKoM, JleBa-
mmHCcKoM, ['epreomnbckoM, Llymaguackom, YHIyKyinbckoM, Kaskenrckom, Kacym-
KeHTcKoM, [laxamaeBckoM, TapyMOBCKOM M APYIMX pPaiMCHOJIKOMAax) MOKa3bIBaeT
BBICOKYIO CTeNeHb MX cxoxecTu. HekoTtopble, BrpouyeM, UMeau 0O0Jblloe Koauye-
cTBO MyHKTOB. Hanpumep, B ArynbcKoM paifoHe 3a BTopoe noayrogue 1967 r. nmpen-
YCMATpUBAJIOCh MPOBEJAEHUE CIAEAYIOIIMX MEPOIPUSATUN: 3aBEIEHUE CIElUaTbHBIX
JleJ1 Ha 0000 aKTUBHBIX BEPYIOLIUX; CO3MaHUE «KOMUCCUM COAEHMCTBUS» B KaXKIOM
HaceJIEHHOM IYHKTE; CO3bIB CEMUHAPOB ISl YJICHOB CEJIbCKUX KOMUCCHUI; MPUBJIE-
YyeHHe K OTBETCTBEHHOCTH JIMLI, BOBJEKAIOIIUX IeTeil U MOAPOCTKOB B PEJIUTHIO; Bbl-
SICHEHME, BEAyT JIM BEpYIOIIMEe aruTaluio Cpeau IPYrux TpaxinaH; HaOIoAcHUE 3a
cOOJTIOIEHNEM TIpaB BEPYIOLIUX M MPETOTBPALlEHNEe BMEUIaTeIbCTBA B MpaBa Irpax-
JlaH B 3aBMCHMOCTH OT MX OTHOIIEHUS K PEJIUTHH; BBISIBJICHHUE JIUII, UCTIOHSIOIINX
PEJIMTUO3HbBIC 00PSIbI B APYIMX CENIaX, OCOOCHHO B Mpa3IHUYHbIC THU??. DTO — HaU-
0oJiee HACBHILLIEHHBIN TIJIaH U3 paCCMOTPEHHBIX 32 U3yYaeMblii MepUOI.

CTOUT OTMETUTh LMHUYHOCTH 6-T0 M 7-r0 myHKTOB «IlojmoxeHnus». B Aryib-
ckoM parioHe ei€ B 1930-x rr. ObIM 3aKPBIThl BCE MEUETU, U B IMOCIEBOSHHBIE TO/bI
BepyooIIMe He JOOMJIMCH pas3pellleHHs Ha OTKPHITHME HU omHON m3 Hux. [lostomy
MIATUKPATHBIE HaMa3bl BBITOJHSUINCH I0Ma, a IPYTUE PEJIUTHO3HbIE 00PSABI — OKOJIO
KJ1aa0M1I U MO/ OTKPBITEIM HeEOOM. Jlaxe Mpa3gHoBaHUE eXXeroJHbIX Ypa3a-baiipama
n Kypb6aH-baiipaMa ocTaBajoCh IOH 3alpeTOM, TaK YTO MHPUHIUAI «00eCHeYeHUS
KOHCTUTYLIMOHHOTO TIpaBa TpaxJaH Ha CBOOOAY OTHpPaBJIEHUS PEJIMTMO3HBIX KYJIb-
TOB» OTKPOBEHHO Hapyiiaucsd. KoH(MIMKTE MeXIy MECTHBIMU BJIACTSIMH, C OTHOM
CTOPOHBI, U «O(UIIMATILHBIM AYXOBEHCTBOM» U MYCYJbMaHaMu, C IPYyroil, BOZHUKA-
JIN Jaxe BOKPYT NEeUCTBYIOLLIMX MeueTei: HanmpuMep, B ceaeHusx ['ydoaeH u Miopero

18 Tam xe, 1. 23.

9 Tam xe, 1. 56.

2 Bnactb U MycynbMaHckasi penurus B [larecrane... C. 200.
2 1TA PH, ¢. p-1234, om. 4, 1. 43, n. 14.

2 Tam xe, 1. 19—20.
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CeprokanuHckoro paiiona (I'yogeH mosxe mepenaH B JleHuHckuii, HeiHe KapaOy-
JaxkeHTckuii paitoH. — HU.C.), rae B 1945 r. oTKpbUIOCh MO OAHON MevyeTh. YToObl
HUBEJIMPOBATh «PEJIMTHO3HBIE HACTPOSHUST» B 3TUX ayJIaX M YKECTOUYNTh KOHTPOJIb 32
JeSITEIBHOCTBIO IIPOIOBEIHMKOB, B 1969 T. 31eCh cO3MaIn «KOMUCCHUM COACMCTBMS»
IO, PYKOBOACTBOM TIpe/cenaTeNieil MeCTHBIX coBeTOB. OgHAaKO (DYHKIIMOHUPOBAIN
OHM TLIOXO, OOJIbIe YMCIWINCH Ha Oymare, MOCKOJIbKY KOPHU PEJIMTHO3HOCTh UME-
Ja tnyookue (ocobeHHO B I'yGaeHe), YMCIO MyCYJIbMaH, PEryJsipHO BbIMOJHSIBIIMX
00psIIBI, OBLTO 3HAYUTEBHO OOJIBIIMM, YeM B IPYTHX ayjax pecrmyonmku?. Biactam
MPUIIUIOCH CYUTATHCS C ITUM.

OmHako MHOTOYHCIIEHHBIC HAPYIICHNS 3aKOHOIATEIBCTBA O KYIbTaX BBIHYIWIN
yKeCTOUUTh Mephbl BozaeiicTBusa. 13 masg 1969 r. Coemun JACCP mpuHsut mocra-
HoByieHne No 231 «O cocTosgsHMM M Mepax 110 YCUJIEHWIO KOHTPOJIS 3a COOJIIoAecHIEM
COBETCKOI'0 3aKOHOMATEJIbCTBA O PEJUTMO3HBIX KyabTax»?*. IesaTeqbHOCTh pairop-
HICTIOJIKOMOB U MX «KOMUCCHI COIEHCTBHST» TTOABEPIIIach B HEM KpuTHKe. B wact-
HOCTH, OTMEYajioCh, YTO BOIPOCHI COOJIIOACHMSI 3aKOHOJATEIbCTBA KpailHe peaKo
0o0CyXIaloTcsl Ha 3acelaHUsIX MCIIOJKOMOB; paboTa KOMHUCCHUI XacaBIOPTOBCKOIO,
JleBammHckoro, JIeHnHcKoro (ceiabckoro), I'ym6eToBcKoro paitoHoB, MaxaukajlnH-
ckoro, JlepobeHTckoro, KM3JISIpcKOro ropcoBeTOB IIpU3HABaJlaCh HEYIOBJIECTBOPHU-
TeJbHOW. YmojaHoMouyeHHbII CoBera mo aejnam peauruil npu CoBeTe MUHMCTPOB
CCCP no HJACCP M.-C. T'amxueB MoJay4us YIpeEK B TOM, UTO «HEIOCTATOYHO OIU-
paeTcs Ha KOMMCCUU COIENMCTBUS NIPU roppaiMCcIioNKoMax». 7-i MyHKT IOCTaHOBJIEe-
HUS 00s13aJ1 anmapaT YIOJHOMOYEHHOTO M TOPPANMCIIONKOMBI OKa3bIBaTh ITOMOIIb
KOMUCCHSIM, TIpMBIIeKast K UX paboTe KOMITIETEHTHBIX JIIOJel, CUCTEMAaTUYECKH TIPO-
BOAWTH CEMUHAPHI-COBEIIAHMS TIpeaceaaTesiei U YJICHOB 3TUX KOMHUCCHI, 06001IaTh
Y TIpOIaraHAMpOBaTh MOJOXUTEIBHBIN OMBIT UX PAOOTHI.

[ToctaHOBNEHUE TOACTETHYJI0 OOPHOY C PETUTMO3HBIMU OOpsIIaMU U JTYXOBEH-
cTBoM. UjnieHbl KOMUCCHIA HauaJiu Oojiee aKTMBHO BBISIBJISITb «HApPYIIEHUS» U 3as1B-
JISTh O HUX B opraHbl Biaactu. K paboTe mpuBiekau XypHaiaucTtoB. Tak, 18 urons
1969 1. B razete «Jlarecranckas IpaBaa» MOSIBUJIACh 3aMeTKa C BBI3BIBAIOIINM Ha3Ba-
HueM «TyHesICTBYIOIIME CBSTOIIM», aBTOPbl KOTOPOIl OOBUHSUIM «HEO(MULIMATbHBIX
cayxureneit kyabTa» K. McmannoBa n3 Maxaukansl, P. KypbaHosa n3 cenenust 3uio
u M. XaHmaromenoBa U3 cejieHUs1 AHcaiTa boTimxckoro paiioHa B BBIIOJHEHUU
PEJIUMTMO3HBIX OOPSIIOB B COCEAHUX CEJIEHMSIX, YTO PacCLieHMBAJIOCh KaK rpyoeiiliee
HapylIeHe 3aKOHOIaTeIbcTBa?, K KOHITY Toma ¢ TTOMOIIBIO WIEHOB KOMUCCHI OBIITH
BBISIBJICHBI 438 yu€HBIX-apaOMCTOB, MOJYYMBIIMX HavYaJIbHOE, CpelHee WM BBICIIEE
peUruo3Hoe oopa3oBaHue, B3AThl Ha YUET 213 He3aperucTpUPOBAHHbBIX CIYKUTEJIei
MYCYJbMAHCKOIO KYJIbTa%,

B 10 Xe Bpems B mecsITKax palOHOB «KOMUCCHM COAEHCTBMST» (DaKTUUYECKU He
BBITIOJTHSUTM CBOeil paboTel. B wacTHOCTHM, M3ydeHHMe OTYETOB Komuccwit mpu [y-
HUOCKOM U XyH3aXCKOM paiMcrionkoMax Hadyajga 1970-x IT. rmokasajuo, 4TO BJIACTU
OTIPABJISIIN HaBepX «OTIMCKW». Hampumep, HECKONIBKO JIET TIOAPSAI B JOKYMEHTAX
¢urypupoBaau ogHooOpa3Hbie ()pa3bl O TOM, UTO BJIACTU YKECTOUMIN «KOHTPOJIb 3a

2 Cynaeé U.X. «O0111IeCTBEHHO TOJIe3HAs IeATENbHOCTD JlyXOBHOTO yrpaBieHus MycyibMaH CeBep-
Horo KaBka3za xopoiiio u3BectHa yrnoiHoMouyeHHoMy CoBerta...». [lokymeHTsl [A P® u LIT'A Pecniyonuku
JlarectaH 0 B3aMMOOTHOILIEHUSIX MHCTUTYTOB FOCYIapcTBa M MCjIaMa BTOpoi mojioBuHbl XX B. // OTteuve-
ctBeHHbIe apxuBbl. 2006. Ne 2. C. 93—94,

2 LIT'A PH, &. p-168, om. 63, 0. 267, n. 159—162.

% Uobpaeumos O., Tabues I. TynesiactBylomve csitouu // larectanckas rpasaa. 1969. 18 uions.

% IIT'A P, &. p-1234, om. 4, 1. 48, 1. 64—68.
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JIeATeIbHOCThIO He3apeTUCTPUPOBAHHBIX CIYKUTENEH KyabTa»?’ (TeM caMbIM, B 4acT-
HOCTH, TIpU3HABAICI caM (hakT HAIMYUSI TAKOBBIX B HACEJEHHBIX MYHKTax). AHAIU3
MEePenruCcKU U OTYETOB JECITKOB KOMUCCUIA M PATOPUCTIOJIKOMOB MO3BOJISIET C/IEJIaTh
BBIBOJI, YTO COBETCKME CIyXalllMe HE >XKeJaJlu B3BaJMBaTh Ha ce0s JHUILIHIOW OoOlie-
CTBEHHYIO Harpy3ky, KoTopasi TpeboBaJjia BeAeHUs] HEMOMYJISIPHON pa3bsiCHUTEIbHOM
paboTHl ¢ BepyoIIMMHU. HecMOTpsl Ha TO YTO HapylIUTes el 3aKOHOIATEILCTBA O pe-
JIUTMO3HBIX KYJbTaXx BO BCEX aysJax M ropogax ObLao Oojiee yeM JAOCTaTOYHO, OopbOa
C HUMM HOCWJIa YUCTO (hOPMaJIbHBIN XapakKTep.

15 centsa6ps 1978 1. mocienoBano ouepeaHoe rmocraHopaeHre CoBeTa MUHUCTPOB
JACCP, B KOTOPOM KOMMCCUU OOBUHSIIMCH B CJIaOOM 3HAHWM PEIUTMO3HON 00CTa-
HOBKHU B pailoHaX M HEBBITOJIHEHUM (PYHKIINIA, BO3J0XKEHHBIX HAa HUX «[lomoxeHnem».
B yactHOCTH, OTMeuanoch, 4To CTPYKTyphl depObeHTckoro, MaxaukaiuHcKoro u byii-
HAKCKOTO TOPHCIIOIKOMOB HE MMEIOT B CBOEM COCTaBE «KOMIIETEHTHBIX B BOITPOCAX
WYJIEHCKOM peIMIMK JIMLl», MHOTUM WCIIOJKOMaM CTaBWJIOCh B BUHY TO, UTO Ha WX 3a-
CelaHUsIX HE pacCMaTPUBAIOTCSI BOIIPOCHI KOHTPOJISI HaJl BHIMOJHEHWEM 3aKOHOB O pe-
JINTUO3HBIX KyJbTaX, a CAMM OHM HE OKa3bIBAIOT ITOMOIIM «KOMUCCUSIM COICHCTBUSI».
Ponb mocneaHux TpeanuchiBaJoCh TMOBBILLIATH, COAEWCTBYSt UM B padoTe, u3ydaTb
1 0000IIaTh MX TTOJIOXKUTEIbHBII OIBIT, TPOBOAMTh CEMUHAPCKUE 3aHITUS IS TIpE.-
cemaresieil M YJIeHOB KOMUCCHI IO BOMpocaM 3aKoHoAaTenbcTBa. McnoikoMbl byitHak-
ckoro, CyneitmaH-CTajbcKoro, XMBCKOro pallOHHBIX U M30epOallickoro ropoackoro
COBETOB O0SI3bIBAJIUCH MEPECMOTPETh COCTaBbl KOMUCCHIA. YIosHOMoYeHHbI CoBeTa
Mo JAejiaM PeJUruid NOKeH ObUI YCUJIUTh KOHTPOJb «3a MPaBWIbHBIM MPUMEHEHHUEM
1 COOJIIOCHNEM B PECITyOIMKe 3aKOHOAATENbCTBA O PEJIMTMO3HBIX KYJIbTaX, OKa3bIBaTh
MOMOILIb PAaNTOPUCTIONKOMAM U UX “KOMUCCHUSIM COAECHCTBUSI” B OpraHu3aluy paboThl
10 COOJTIONEHUIO 3aKOHOIATEILCTBA O PEJIMTUO3HBIX KYJIbTaX, IIPOBOIUTL C HUMU 3aHSI-
TSI, 0000IIATh Y PACIIPOCTPAHSATH TOJIOKUTEIBHBIN OITBIT MX PabOTHI»%,

Hosblit ynosHomoueHHblli C.-A. JleBpuiioekoB (1977—1989) Ha mocraHoBE-
HUE MPaBUTEbCTBA OTPEarupoBaj MTHOBEHHO, MOATOTOBUB MUChMO B rOppaiivciol-
KOMBI C TpeOOBaHHWEM COCTaBUTH IJIaHbl pabOTHI C YKa3aHUEM IepeuyHsl BOIPOCOB,
BBIHOCUMBIX Ha 00CyXIeHue Ha 3acemaHusix. OH MOJIOXKUTEIbHO OTMETWII JesITelb-
HOCTh «KOMMCCHUI coneiicTBusl» CeprokaiumHckoro, JlaxamaeBckoro, KusmiopTos-
ckoro, KasikeHTckoro paiincnoikomoB, JIeHuHCKOro 1 CoBETCKOIo paiiuCIOIKOMOB
r. Maxaukainsl. Komuccuu babaroptosckoro, TapymoBckoro, HoBosakckoro paiiuc-
MoJIKOMOB 1 KM3WITIOPTOBCKOTO FrOPUCIIOJIKOMA, HAITPOTUB, MOJABEPIIINCH KPUTUKE 3a
TO, YTO «ITO-TIPEXKHEMY 3aHMMAIOTCSI HE CBOMM J€JI0M». YTIOJTHOMOYEHHBIN CUUTAl,
YTO OHU HE JIOJKHbI BECTU aTeMCTUUYECKYIO TpoIaraHay, U yKazajl Ha HEKOMITETeHT-
HBII MTOAXO0M HEKOTOPBIX MCIIOJKOMOB K moaoopy KanpoB. CornacHo «IlogoxeHuto»,
BO3IJIABJISITh KOMUCCUHU CJIEAOBAIO 3aMECTUTENIO UM CeKpeTapio paitucnonkoma. Ho
M36epbaiickuii TOPUCIIONIKOM YTBEPAMII IIpeacenaTeeM TaKOBOM AMPEKTOpa KMHO-
Teatpa «BocTok», byiiHaKCKMI paliUCIIONIKOM MOPYYMII 3TY PoJib MpeAcenaTesto pai-
koma Coro3a pabOTHUKOB CEJIbCKOTO X03s1iicTBa, a B CyjeliMaH-CTaabcKoM U XUB-
CKOM paiiMCIIONKOMaxX MX BO3IVIABUJIM 3aBEIYIOIIME OTAEJaMU KyJIbTyphi>.

Hns cpaBHeHMS: B 1967 1. Komuccuro Tipu M36ep6allickoM TopcoBeTe BO3TIAB-
Jsna cekpetapb ropucnonkoma A.H. TIpoxopoBa, yto coorBeTcTBOBaJIO «Ilosoxe-
Huto». [1pu dopMupoBaHuM Ke OOHOBAEHHON KOMUCCUM MPUHIMI OKa3ajics Hapy-

27 Tam xe, 1. 57, 1. 65, 109.
2 Tam xe, ¢. p-168, omn. 71, a. 95, n. 146—149.
» Tam xe, d. p-1234, om. 4, n. 101, x. 255—256.
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1reH. MHoTHe paii- ¥ TOPUCIIOIKOMBI CUMTAIM KOMUCCHHM 00y30ii, MajJo KTO M3 MX
COTPYIHUKOB XOTEJl 3aHUMATbCSl 3TOW pabOTOM, MOTOMY UTO OHa TpeboBaja oblie-
HUS C BEPYIOINMHU W CIYXUTEIIMUA KyJbTOB, K YeMy MHOTHE TTapTUMHBIC U COBET-
CKH€ aKTMBUCTBI OKa3bIBAJIUCh HE MOATOTOBIEHBI. OCOOEHHO TSKENIO MPUXOAMIOCH
B CEJIbCKMX paloHax, re BCEe APYr Apyra 3HAJW W ObUIM CBSI3aHBI PONCTBEHHBIMU
y3aMM. XOTs HapylIeHUs] 3aKOHONATEJIbCTBA O KYJIbTaX TaM CIYYaJIMCh IMOCTOSHHO,
AKTUBMCTHI 3a4acTyIO 3aKpbIBAIM Ha HUX IJ1a3a, a GUKCUPOBAIU JUIIb TOTAA, KOrna
BMEIIIMBAINCH BHIIIECTOSIINE BIACTU. [la M MECTHBIE XKUTEIN Yallle CUMIIaTU3NPOBa-
JIU HApYIIUTEJISIM, HEXEIU TeM, KTO C HUMU OopoJics.

Kak npasuio, nmocie BMenatenbcTBa COBMIHA MM 0OpaIIeHNs] YIIOJTHOMOYEH-
Horo CoBera Mo JejaM peJurvii, Ha MecTax CO3IaBaM BUAVMOCTb «OXKWBJIECHUS»
AHTHPEJTUTUO3HON paboThl. HeKoTophle B CPOYHOM MOPSIIKE BHIHOCHIIN Ha OOCYXK-
JIEHUE BOIIPOC COOJIONEHMS 3aKOHOMATEIbCTBA U MPEIOCTABISIN «HABEPX» IUIAHBI
paboTBl «KOMMCCUIT comelicTBusi». B yactHocTH, 29 mekabpst 1978 1. Takoil OTYET
B hopMe «MH(bOpMaLMK» Ha UMS 3aMeCTUTeNs npeacenaress npasutenbctsa JACCP
O.A. AnveBa moOCTynuJ OT Ipeacenatesisi KoMuccuu JIepOeHTCKOro ropuCIOiKo-
ma A. CamenoBa. B ero oruére ormMedanoch, YTO MCIOJKOM M KOMUCCHUS MPOBOISIT
«CHUCTEMATHYECKYIO paboTy M0 HEYKJIOHHOMY BBHITIOJTHEHHUIO U COOTIOACHUIO 3aKOHO-
JaTeIbCTBA O KYJIbTaX», «IIOCTOSIHHO M3Y4YalOT COCTOSIHUE PEeJIMTMO3HON OOCTaHOB-
KW, OTIPABJIICHUs] OOPSIHOCTH M XapakKTep IpoIoBeAeit MyXxoBeHCTBa»'. 4 sHBaps
1979 r., «BummosHssa nocrtaHoBieHue Coeta MuHucTpoB JACCP ot 18 ceHTs06ps
1978 r.», moknagbIBaji YIIOJIHOMOYEHHOMY O IIpOJEIaHHOM paboTe mcronkoM Jlesa-
LIIMHCKOro palicoBeTa «COBMECTHO C KOMMCCHUEN IO CONEMCTBMIO 3a COOJIIoAeHUEM
3aKOHOJATEILCTBA O PEJIUTUO3HEBIX KYIbTax». B 3acimyry cebe oHU 3ammcayivi TIpoBe-
IEeHNEe CEMUHAPOB-COBEIIAHUM C TMpeacenaTesIMiu U CEKpeTapsIMU CEIbCOBETOB IO
COOJTIOMIEHNIO 3aKOHOIATENIBCTBA O KYJIBTAX; «IIOJTHOE MCKOPEHEHNE OOYYeHUS TeTei
Kopany»; oTcyTcTBHE cy4aeB ITOCEIICHMST MeUeTel JTeThbMM IITKOJBHOTO BO3pacTa;
JUKBUAanMoo npu nomoinu patikoMa KITCC u mapTuiiHO opraHu3aludu «TPYIIIIbI
CeKTaHTOB» (TocyenoBareyieil cyduiickoro mieiixa A.-X. AxkymuHckoro. — H.C.);
OTCYTCTBUE B pailoHe He3apeTHCTPUPOBAHHBIX CIYXKUTENEH KyiabTa’! U T.1.

IToneBoii Marepuai, coopanHbiii MHOKM B 2008 1. B psnme paiioHoB JlarecraHa,
rokasajl, 4YTo B JIeCSITKaX HaCeJEHHBbIX MyHKTOB B KoHIle 1970-x — Havane 1980-x rT.
Mo-TpexXHeMy TOAMNoJIbHO o0yuyanu neteit KopaHy, He3aperucTpupoBaHHbIE MYJLIbI
MIPOBOIMIN BCE PEJIUTUO3HBIE OOPSIIBI, a B pEAKUX CIyJasX ST TTOCEIAIN AeCTBY-
ore MedeTd. ZKurtean JIeBallMHCKOIO M HEKOTOPBIX APYTUX PalilOHOB BBIITOJHSIIN
TIpeANCaHrs MClIaMa HE3aBUCHMO OT YKEeCTOYEHWS] KOHTPOJISI CO CTOPOHBI COBET-
CKMX Y MapTUIHBIX CTPYKTYp. BiacTu pailoHa U mociie 3aKpbITUS MeUeTel He CMOTJIN
3alpeTUTh BEPYIOLIMM COOJIONATh PEJIMTMO3HbIE OOPSIAbl U MOKOHYUTh C «3allTaT-
HbIMU» («HeoduILMalbHbIMW») MYyJulamMu. He momorano aHTUpEIUTrno3HOU OoprOe
U TO, YTO B mapruHckux cejeHusx Jlepamm u Ilynaxap JleBammHcKoro paiioHa Ha
3aKOHHBIX OCHOBAaHUAX (PYHKIIMOHUPOBAJIA MEYETH C 3apeTUCTPUPOBAHHBIMU TIPH
HUX KagusMU U My3a3uHaMu. Ha mITHUYHBIE HaMa3bl B 3TU U IPYTUe MEUETH XOIM-
JIX NECSATKU, a B TIPa3THUYHBIC THU — COTHH BEPYIOIINX U3 COCETHMX CEI2,

B oru€rax o mpoaenaHHON paboTe 3a pa3Hble I'OIbl MEHSUINCh AKIIEHTHI, 4TO
MOXHO OOBSICHUTB 3aBEpIICHUEM OUYepeNHON KaMMaHUU IOo OopbOe ¢ PEIMTMO3HbI-

30 Tam xe, 1. 79—81.
3 Tam xe, 1. 72.
2 Cynaes U.X. TocymapcTBo U MycCyJbMaHCKoOe AyXoBeHCTBO B [larecrane... C. 268.
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MU 00psSmaMu U mpeapaccynkamu. Hampumep, nipencTaBieHHBINA YITOTHOMOYEHHOMY
TU1aH pabOThl «<KKOMUCCHUM CONEUCTBUSI» MpU JIeBallMHCKOM paitucnonkome Ha 1979 r.
okazajicsl 60Jiee CKPOMHbBIM, YeM BbILLIEYTTOMSIHYThIN oTYeT 1978 r. Hameuanoch rnpo-
BelleHUe JIMIb TPEX 3acelaHUil KOMMCCUMM ([0 OOTHOMY B KBapTaji), Ha KOTOPBIX
Mpeanosaragoch 00CyaIuTh «CoOJI0JeHNe 3aKOHOIATENbCTBA O KyJbTax» U «0OpHOY
C PEJIMTMO3HBIMU 00psAaMi» B OTIEIbHBIX HACEIEHHBIX TyHKTax. B kayecTBe OTBET-
CTBEHHBIX 32 UCIIOJHEHUE TJIaHOBBIX BOIIPOCOB YKAa3bIBAJIUCh MpPeaceaaTe I CebCo-
BeToB®. KaiTarckuii paliicIIoJIKOM MPeaoCTaBUI OTYET O TIPOASITAHHON KOMMCCHUEH
pabore 8 sgHBaps 1979 r. Ilocne nepeuucieHus: €€ pe3yabTaTOB OTMEUYAIOCh, UYTO
YIeHBI KOMUCCHM W MCITOJKOMa CBOEBPEMEHHO O3HAKOMJICHBI C ITOCTAHOBJICHUEM
CosmuHa ot 15 ceHTs10ps 1978 T., BCAeACTBUE Yer0 KOMMCCHUS «HECKOJIBKO OXMBU-
Jla» U «IepecTporyia» padboty «Ha ocHoBe HOBoi KoHcturymmm CoBerckoro Corosa
u JarectaHckoiit ACCP»*,

bonee cTtaHgapTHBIM BBIDISLAMT TJIaH W3 JAEBATU MYHKTOB «KOMMCCUU CONEM-
ctBUs» JlepObeHTcKoro paiincnoyiikoma Ha 1981 r., moanucaHHbIi ero npeacenareaeM
K. Mup3oeBbiM. B miaHe mepeuyrciieHbl CASAyIolIMe MepOIpUsITUsI: CO3MaHue KO-
MUCCHI BO BCeX HACEJIEHHBIX ITyHKTaX paiioHa; OpraHM3alus KOHTPOJIS 3a JesITelb-
HOCTBIO 3aperuCTPUPOBAHHBIX CIYXKUTENe KyabTa (Ipu AeicTByiolieil JIepOeHT-
CKOI MeYeTH 3aperMCTPUPOBAHbI ObUIM TPOE: IBOE KaaueB ISl IIMUTOB U CYHHUTOB
U My313uH. — H.C.); peryJisipHOe 3aciylllMBaHUE OTYETOB CEJIbCKUX KOMUCCUIA; TIPO-
BeJICHUE CEJbCKUX CXOIoB B cejieHusx HenumuodbaH, Beaukent, Ilocénok Mnbuua,
Ha KOTOpPBIX Mperojaraioch od6CcyauTb coOII0eHNe 3aKOHOIATENbCTBA O KYJIbTaXx;
«pETYJISIpHOE M3yYeHHME ITPOTNOBENHUYECKON NeITeIbHOCTH 3aperMCTPUPOBAHHBIX
CIy>KUTEeJIe KyJbTa»; BbISIBJIECHUE CJydyaeB KOJUIEKTUBHOIO MOJIEHUSI B YACTHBIX J1O-
Max U TIoCJIenyrolias mepenadya MaTepuajloB B aIMUHUCTPATUBHYIO KOMHMCCHUIO TIpU
paliMCIIoONKOME; KOHTPOJIb ACSITEbHOCTH TYXOBEHCTBA, «4TOOBI BBISIBUTD CJIyYau AO-
MAaIITHETO OOYYEHMST PEeINTUM AeTeil M MOJIOMEXW»;, OpraHu3alus 0ecel cO CIyXKU-
TeJSIMU KyJbTa «0 TpeboBaHUsAX cT. 52 HoBoil KoHctutyuuu CCCP»; npoBeacHue
CEMMHApOB C TIpemcedaTeNIIMA CEIbCOBETOB M UJIeHAMU <«KOMUCCHI CONEUCTBUS»
10 BOIIPOCAaM TPaBWIBHOTO MPUMEHEHUs UCIIOJHEHUS 3aKOHa O KYJIbTax; CBOEBpe-
MeHHoe uH(popMupoBaHue CoBMUHA pecnyOJMKU U yrnojHoMoyeHHoro Cosera Mo
JieJIaM peJIUTU O TIPOoAeIaHHOM paboTe®.

Pabora HeKOTOpPbIX KOMUCCHUI aKTMBU3MpOBaiach Ojarogapsi TOMy, 4TO UX BO3-
IaBWIM OoJiee 9HEepruYHble pyKoBoauTeau. B yactHocTu, B 1978 1. oTMeueHa paboTa
«KOMUCCHU COACUCTBUS» MPU AKYIIMHCKOM paiMCIONIKOMEe, KOTOPYIO BO3IJIaBjsiia
3amectutenb npeacenarenss X.A. Illaxoanosa. He pexe ogHoro pasa B 2—3 mecsia
OHa TpuUMIallaIa TPeacenaTesiel CETbCKUX KOMUCCUN HA 3acedaHusl palOHHOW WU
Ha COBEILaHUs B pallMCIONKOM, T UM JaBAIMCh YKAa3aHUSI U UHCTPYKTAX, a YWICHBI
KOMUCCHUY BBISIBIISUIM CAMBIX aKTUBHBIX MIOPUIOB Ieiixa AKYIIMHCKOTO, COOMpanu
CBEIEHUSI O HapyILICHUSIX MMM 3aKOHOAATEJbCTBAa O KYyJIbTaX M Ha CXOJax >KUTeJei
(mkaMaaTtax) BEIHOCWUIM OCYKIAIOIINE X PelIeHus .

30 ampens 1981 r. ComuH JACCP npunsn «IlomoxeHne o KOMUCCHUSIX CO-
JNEWCTBUSI» TIPU UCMOJKOMax PallOHHBIX W TOPOJACKHX COBETOB. B OCHOBHOM OHO

3 UTA PO, ¢. p-1234, on. 4, x. 101, n. 76.

3 Tawm xe, 1. 102.

3 Tam xe, a. 105, 1. 92—93.

% Cynaes U.X. «<KOMIIpOMETHPOBATH MIOPUIOB TEPe BepyOLIUMHU...». CIipaBKa yIoJHOMOUYEHHOTO
Cogeta o aenam penuruii ipu Cosere muHuctpoB CCCP mo [arecranckoit ACCP. 1978 r. // Ucropu-
yeckuit apxus. 2009. Ne 5. C. 215-218.
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MOBTOPSUIO BeecowosHoe «Ilomoxenue» 1966 1. ¢ nobaBieHueM myHKTa 06 006pa3o-
BaHUM «IIPU HEOOXOAUMOCTU» «KOMUCCUIN COAEUCTBHUSI» MPU MCIIOJKOMAX CEJIbCKUX
¥ TToceKoBBIX COBETOB IO pelIeHnIo paiiropucionkoMoB Coseta’’ (BpoueM, B Ie-
CATKAaX CEJl U MOCETKOB TaKUe KOMUCCUU YK€ MOSIBUINCH 110 MHUIIMATUBE PailOHHBIX
BJIacTe, TTyCTh U BO MHOTOM (opmanbHo). «[lojoxXeHre» TpeanuChBalio KOMUC-
cUsIM paboTaTh B TECHOM B3aMMOICHCTBUU C APYTHUMHU KOMUCCHUSIMH MCIIOJKOMOB,
B YACTHOCTU MO COLMAMCTUYECKON 3aKOHHOCTU M OXpaHe OOIIECTBEHHOIO IMOPSsI-
Ka, TI0 KyJIBType M HAapOTHOMY 00pa30BaHUIO.

HMHuunuatopoM BbIMycka pecrnyonnkaHckoro <«IlojioxeHusi» SIBUJICS, CKopee
Bcero, C.A. JleBpuiibekoB. Cam oH paHee paboTaji B MpaBOOXpPaHUTEIbHBIX Opra-
HaX W 3aME€THO aKTMBU3UPOBAJ AESATETbHOCTbh «KOMUCCUN CONEWCTBUS», UCIOJb3YS
B Ka4eCTBe phluara BIIMSTHUSI Ha UX PabOTy MCITOJIKOMBI paii- ¥ TOPCOBETOB. B 1moih-
3y TaKOTrO IPEAIOJIOKEHHUSI TOBOPAT MHOTOYMCIICHHBIC CIyYau HapylleHWH 3aKo-
HOJATENbCTBA O KYJbTaX B PAa3HbIX palloHaX M ropojax pecnyOJMKH, BbISIBICHHbBIC
akTuBUCTaMM Komuccuii B KoHue 1970-x — 1980-x rr. B Ttakux ciydgassx HEKOTO-
pble paililOHHbIE U TOPOJCKHUE BJIACTU MPAKTUKOBAIM CO3BIBbI CEJIbCKUX CXOIOB U CO-
OpaHUil TPyOOBHIX KOJIJIEKTHBOB, HA KOTOPHIX HECKOJIBKO 3apaHee IMOATOTOBICHHBIX
aKTUBMCTOB BBICTYIIAJIM C OCYXIeHHeM HapyluuTeneit. Ha coOpaHus mpuriaiany
NpeaCcTaBUTEIeH MPaBOOXPAHUTEIbHBIX OPraHOB, B YaCTHOCTM HAYaJbHUKOB paii-
OHHBIX OTHEJIOB MWJIMLIMK U MPOKypopoB®. Kak mpaBmio, IpuHUMaeMble peIIeHUS
OKa3bIBAJIMUCh CTAHIAPTHBIMU: «OCYIUTb CEKTAHTOB», «T0OMTHCSI CHUXKEHUSI BIMSIHUS
JIyXOBEHCTBa Ha yYalllylocs MOJOIEXKD», «YIYYIINTh aTeENCTUYECKYIO PADOTY B IIIKOJIE
U Cpeau KOJIXO3HUKOB»*,

C koHua 1970-x Ir. «<KOMUCCUM COACHCTBUSI» HEYKJIOHHO aKTUBU3UPOBAIUCH,
¥X TIOAIEPXKUBAIM MyoJuKanmuu B razetaX. OcoOEHHO MHOTO TaKOBBIX IOSIBUJIOCH
B 1983—1984 rr., Korga B CTpaHe Hayajachb KaMmIlaHUSI MO0 OopbOe ¢ HapyLIUTes -
MM TPYIOBOM OVCHUIIIMHBI, HETPYIOBBIMM TOXOJAMM M B3SITOUHMYECTBOM. Pecry-
OJIMKaHCKMe, a BCed 3a HUMM paliOHHbIE M TOPOACKUE BJIACTH OTpearvpoBaiyd Ha
3Ty KaMIaHWIO YCUJIeHNEM OGOpBOBI ¢ HAPYIIUTEISIMU 3aKOHOIATEIBCTBA O KYyJIbTaX,
CTpeMsICh MOKa3aTh BBILIECTOSIIUM CTPYKTYypaMm 3((EKTUBHOCTh CBOE pabOTHI.

Kak cnenmctBue, yBeIUUMUIOCh YMCIO BBISIBJICHHBIX HapylleHWid. Paciiupsiacek
U CEThb «KOMMCCUM CONECTBUS»: OHU TOSIBUJINCH TIPAKTUICCKN B KaXKIOM OOJIBIIIOM
HaceléHHOM TyHKTe, K cepenuHe 1980-x rr. ux B JACCP nacuuthiBasoch 3804,
aB 1986 r. — 391, u3 aux 50 — mpu paii- 1 TopucCIIoaKoMax, 341 — TIpH TTOCEITKOBBIX
u ceabckux. KoMuccuu B ropomax u palioHax HaCUMTHIBAIM 7—9 yenoBeK, Ha cele
B HUX pabortanu 3—5 oOliiecTBeHHUKOB. B 1iejoM B HUX Tpyauioch 1500 akTuBu-
CTOB (B TOM YHMCJIe JEIyTaThl MECTHBIX COBETOB), U3 KOTOPBIX 0K0j10 70% cocTosuin
B KIICC. B cooTBeTCTBUM C MpeAnrcaHueM YIOJIHOMOYEHHOro U TpeOOBaHUSIMU
BCECOIO3HOTO M pecnyonmKaHckoro «IlojoxeHuii», B KOMUCCUM OOBIYHO BKITIO-
YaJIUCh PYKOBOIUTENMN TPYAOBBIX KOJIJIEKTMBOB, PAaOOTHMKM HApOIHOTo 00pa3oBa-
HUS, 30paBOOXpPaHEHUS, KyJIbTypPHO-TIPOCBETUTEILCKIX YUPEXKICHUH, (PMHAHCOBBIX
Y IIPaBOOXPAHUTEJIbHBIX OPraHoB*!.

% LTA PO, &. p-168, om. 71, a. 238, 1. 166.

3 CM.: PemmmrebHBIN OTIIOP TOJYYWIM PEIUTHO3HBIE (paHATUKU Ha CEJIbCKOM CXONIE B CEJICHUU
KazbexkoBckoe XacaBopToBcKOro paiiona // larectanckast mpasna. 1981. 13 HosiOps.

¥ Cwm.: TA PD, ¢. P-6991, om. 6, 1. 2544, 1. 80.

4 Tam xe, 1. 2769, 1. 114.

4 Jlespuwberoe C.A., Aboyanaes I.b., Hemaunos A. Il Yenosex, penurusi, Bpemsi: cTaTbi. Maxauka-
na, 1987. C. 32—33.
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HeBpuiidoekoB oco0o Bbiaeasa IlymManuHCKuWii pailoH, Tae ObLIM co3gaHbl 15
CeJIbCKUX KOMUCCHI, KOTOpble KypUPOBAIUCh JEBSIThIO WieHAMU PaliOHHON KOMMC-
cun. Ilpencenarens nmociaeqHein 3.X. AXxMea0oBa He TOJBKO OCYILIECTBIIsLIa 0O0Iee py-
KOBOJCTBO, HO M KOHTPOJUPOBajia AeITeJbHOCTh €AMHCTBEHHON B pailoHe XyllTa-
muHckoi medyetn. K.-M. IN'amxumaromenos, O.I. Tamxumypanos, A.I'. Maromenos
CMeLMaTN3UPOBAIMCh HA U3YYEHUU MPOIIOBEIHNYECKOM NesITeIbHOCTU TyXOBEHCTBA,
B roa OHHU IpocaymmmBanu M 3armceiBaau 20—30 mporoBeneii; A. AdaypammmoBa
OTBevYaja 3a M3y4YeHME BIMSHUS PEJIUTMM Ha XKEHIIMWH WM MOJoAexXb; 3.A. Marome-
JIOB pa3bsICHSJ HACEJIeHUIO 3aKOHbl O PEJIUTMO3HBIX KyJdbTax. B oTuérax Komuc-
cuu 3aUKCUpPOBaHbI Bble3HbIE 3acefdaHus B celeHMsIX KBaHana, Xyiurana u ArBa-
Jn*?, B KOTOPBIX KOHTPOJIb 32 PEJIMTMO3HBIMU OOBEAUHEHUSIMU OTJIMYAJICS OCOOOI
KECTKOCThl0. B vactHOoCcTH, B OTYETe XYIUTAAMHCKOM KOMMCCUM OTMEYEHO, 4YTO
B Havasie 1980-x IT. cocTaBisiach eXeKBapTajibHas WH(OpMaLUs M0 MpoCiaylInBa-
HUWIO TISTHUYHBIX TIPOITOBENei MECTHOTO Kanusa*, B KOTOPO OTPaXKaJINCh He TOJIHKO
coliepXKaHUE U XapaKTep MPOMnoBeard, HO U HEKOTOPhIE JaHHbIE O MPUCYTCTBOBABIINX
BEPYIOLLIUX.

ITosiBEeHME TaKOTo pojia OTYETOB MOXKHO pacCMaTpuBaTh Kak pe3yJbTaT BO3pOC-
11l TpeOOBaTEIbHOCTU, YCTAHOBKM Ha IIPOBeAeHNE 00J1ee KOHKPETHOM U AeSITeIbHOM
paboThl. B yacTHOCTH, anmapaT ymoJHOMOYEHHOTO MPEANUCHIBAI YeHaM KOMUCCHUIA
HE pexe ABYX pa3 B Mecsll MocellaTb MOJMTBEHHbIE COOpaHus, a 1Mo UToraM 3aroJ-
HSTh aHKETY-peLieH3UI0 Ha MPOC/yILIaHHYI0 MpornoBelb. TUIOBas aHKeTa BKIIoYajia
cJiefylolle BOMPOCHI: KTO MPOUYMUTa MPOTOBeIb, 3aperuCTPUPOBaH JIU ITPOIMOBEAHUK
B OpraHax MECTHOI BJIaCTH; JaTa MPOIOBEIN, MECTO €€ MPOUYTEHUSI; KAKOMY O0psiIy
MOCBSIIEHA MPONOBeAb; KOJUUECTBO CAyllaTesIeli, COOTHOLLIEHWE MY>XXYUHBbI/>KEHILM -
HBI, BO3pacT U 0CO00 — KOJMYECTBO MOAPOCTKOB A0 18 JIeT, mMpUCYTCTBUE OETEN;
Ha KaKoOM $I3bIKe MPOYMTaHA MPOMOBeab, NIEPEBOAMUIACE JIU MPOMOBEAb ¢ apabCcKoro
Ha pOJAHbIE SI3bIKM, €CJIM TepeBOAuIach, TO KEM M Ha KaKue SI3bIKW; COAepXKaHWe
MpoMnoBeax, HUTUPOBAHUE aATOB Mpopoka Myxammena, AOMYCKAIUCh JIU B MPOIIO-
BEeIU BJIEMEHTBI, pa3XXUTaoIlne PEeIMTUO3HEIN (paHaTU3M, CyeBepHs, IMOIBITKN OT-
YyXXIACHUS OT HEBEPYIOIIUX, MOOYXIEeHWEe K OTKAa3y OT BBIMOJHEHUS TIpakIaHCKMX
U O0LIECTBEHHBIX 00si3aHHOCTeN (Cy>k0bl B COBETCKOI apMUM, Y4acTHsl B BbIOOpax,
WCIIOJTHEHUST 3aKOHOAATENbCTBA O KYyJbTaX U AP.), BMEILIATEIbCTBO B MOJUTUUYECKYIO,
SKOHOMMYECKYIO U KYJIbTYpHYIO XU3Hb COBETCKOIO rocyaapcTBa, MPU3bIBbI TPOTUB
€ro MHTEePeCcoB, peKOMeHJalluu o0yJyaTh JeTeii OCHOBaM Mcjiama, TIPU3bIBbl K MUPY,
YECTHOMY TPYLy, AUCLUIUIMHE, APYKO0€ HAPOIOB, HACTABJIEHUSI K TPABUJIBHOMY I10-
BEIEHUIO B OOIECTBE, MOJUTBHI 32 MPAaBUTEJbCTBO U €TI0 PYKOBOAUTEJICH, HATUUNE
5JIEMEHTOB MPUCIOCOOJIEHYECTBA K COBPEMEHHBIM YCJIOBUSIM; BIMSIHAE IPOIIOBEIU
Ha BepYIOLIUX, OCOOEHHO Ha MOJIOAEXb, AETei U KEHILMH, BHEIIHee BleyaT/ieHue,
BbI3BAHHOE TPOIOBEABIO; TPUAEPKUBAETCS JIM aBTOP MPOIMOBEIU YCTAaHOBOK J[yXOB-
HOTO YIPaBJeHUS; BEIBOJLI YIEHOB KOMUCCUM O MPONOBEAN*.

CocraBiieHHe TOAPOOHBIX aHKET OOBSCHSIOCH OMACEHUSIMU BJacTeli, BbI3BaH-
HBIMM, Ha MOM B3IJIsIA, BOMHON B AdraHucTaHe, TIe CIYXWIM COTHU JarecTaHIIeB.
Xors CMMUM o TeHeBBIX CTOPOHAX 3TOM BOMHBLI MOJYAIM, CKYTHYIO MH(MOPMAINIO
0 TIOTEPSIX CPead BOSHHBIX YacTh HAaceJIeHUs BCE-TaKW IMoJiydaja, M BJIACTH Oraca-
JIUCh aKTUMBU3ALMU TPOMCIAMCKUX HacTpoeHuii. Kak pesynbTrar, Mo BbILIEYIIOMSI-

2 Tam xe. C. 34.
4 1UTA PO, ¢. p-1234, on. 5, x. 12, n. 27.
4 TaMm xe.
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HyToMy o0Opa3uy 14 gHBaps 1983 r. uHdopmalMio-aHKETY 3aMOJHWI TpeaceaaTenb
XymraauHckoro cejabcoBeta M.-I'. AGaypaxmMaHOB, BO3IIABISIBIIMI OMHOBPEMEHHO
«KOMUCCHIO COIEUCTBUS»®.

Bosnbiioit onbIT padboThl uMesna Komuccus npu CoBeTcKoM paitrcrnojikome Ma-
XauKaJibl, KOTopasi cocTosiia u3 7 wieHoB. O0s3aHHOCTU MEXIy HUMU pacipeaessi-
JIMCh CJIEAYIOIIUM 00pa3oM: 3aMecTUTelb Ipeacenarens paiucmnonkoma T.I1. bpex-
HeBa OTBeYasia 3a obllee pyKOBOACTBO U 000011eHUE pabOThl KOMUCCHH, HAYATbHUK
POB/I K.C. KaiiTyeB — «3a u3yyeHue peJUTrMO3HOCTU PaOOTHUKOB MPEANIPUITUIN»,
3aMeCTUTeNb 3aBeaylollero paiiputnoraenom C. PxeBckas — «3a BbisIBIeHUE (POPMBbI
1 MeToja BJIMSIHUSI PEJIMTUO3HBIX OObeNMHEHWI Ha HaceJeHue», 3aBeAyIOlIuii paii-
oHO A.W. 3aiilieB — 3a «aHAJIM3 BIMSIHUS AYXOBHUKOB Ha JAETel IIKOJBHOTO BO3pac-
Ta», IIpeaceaaresb TapKMHCKOTO nocesKoBoro coBeta A.2K. MaxTnGeKoB KOHTPOJIN-
pOBAaIl IEATENbHOCTD IIPUTOPOAHON MeUeTH*.

K 4ucny GmarononydyHbIXx KOMUCCHUIM MPUYUCISINA T€, YbM MpeaceaaTesid ocy-
LWIECTBISUIA HE TOJIBKO OOLIMII KOHTPOJIb 32 COOJIONEHUEM 3aKOHOJATENbCTBA, HO
U «[IpUCMaTPUBAIM» 32 ACUCTBYIOIIUMU MEUYETIMU* .

IMonuTrKa nepecTpoiKu, «IJaCHOCTb» U «ILIIOpalu3M», npazaHoBaHue 1000-me-
tusi Kpemenuss Pycu B 1988 r. u nonutuyeckue pedopmbl CriOCOOCTBOBAIM Kapau-
HaJIbHOMY M3MEHEHUIO OTHOILleHul rocynapctBa U Llepksu. [1papaa, nmogasisioliee
OOJIBIIMHCTBO COBETCKO-MApPTUHHBIX PaOOTHUKOB HE ObUIM TOTOBbI K OTKPBITHIM
rocy1apCTBEHHO-1IEPKOBHBIM OTHOLIEHUsIM. OJHM MPOIOIKaId OOPOThCS C «pesiu-
TMO3HBIM TypMaHOM», XOTS Meoiornyeckasi pabora He JaBaja HUKAKOTO pe3yJibTara,
JIpyTUe BBDKUIAIM, 4YeM BCE€ 3akoHUUTCSA. Ho 1 Te u Apyrue mo-mnpexHeMy co3aaBajiu
BUAMMOCTh pabOThl B CBOMX OTY€Tax M IulaHaX. HekoTopble, MOUyBCTBOBAB «BETep
nepeMeH», IMOIUIM HAaBCTpedy XomaTalicTBaM BepylolInMX. B yacTHOCTH, KOMHUCCHUS
coneiicTBus npu CoBeTCKOM paiiucrioikome Maxaukanbl B 1987 r. moMoria 3aperu-
CTPUPOBATLCS OOLIECTBY €BaHIeJbCKUX XPUCTUAH-0ANTUCTOB, UM CO3Jan YCIOBUS
JUIST OTIIpaBJICHUST PEIMTMO3HBIX CIyk0. B To e Bpems B pe3ybTaTe MpodhuIaKTh-
YyecKoi paboThl KOMUCCHUM pacrajach JeMCTBOBABILAs B rOpoOJe rpyrina aaBeHTUCTOB
CeabMOTO JTHS.

K 4uciy 61aronoayyHbix pailoHOB peciyOauKu, e PeJIUIuo3Hble 00beAMHEHNS
ObUIM MeHee aKTUBHBI U, COOTBETCTBEHHO, 3aKOHOAATEILCTBO O KYyJIbTax HApYyILIaJIOCh
pexe, OTHOCUJICS AXTBIHCKUI palloH, B KOTOPOM «KOMUCCHSI COAEHCTBMS» yaeasiia
0c000€e BHMMaHUE «BHEIPEHUIO HOBBIX COLIMATMCTUUYECKUX 00psimoB». M3-3a oTCyT-
CTBMSI MeUeTell M MOJIMTBEHHBIX TOMOB BEpYyIOlIMe M HeopUIIMaIbHOE TYXOBEHCTBO
BBIMOJIHSUIM OOpPsIbl TOA OTKPBHITBIM HeOoM win goMa. Komuccuu, Bo3riaBisieMoi
3aMmecTuTeseM paincnonkoma K.M. Mup3oeBoii, ocTaBajloch «OKa3blBaTh MPaKTH-
YeCKyl0 TOMOIIb CEILCKUM KOMUCCUSIM» U KOHTPOJUPOBATh, «IIPABUIBHO JIM IKC-
TUTyaTUpOBau ObIBIIKME KYJIbTOBbIE 3AaHUS B XO3SIMCTBEHHBIX U KYJbTYPHO-OBITOBBIX
HeJsIx cén». 3aaHue JKymMa-MedeTH celieHUs] AXThl MCMOJIb30BaJIOCh MOJ KpaeBel-
yeckuit my3eit. Ero mupexkTop ®. [armapoB SBISJICS 3aMeCTHTENIEM TIpeacemaTesis
KoMuccuu®,

ITopoii onieHKka kayecTBa pabOThl KOMUCCUI UCIIOJKOMaMM W YIIOJHOMOYEH-
HbIM 3aBuCeJia OT YMEHUS UuX TpelaceaaTeseil rpaMOTHO U CBOEBPEMEHHO COCTaB-

“ TA PO, ¢. P-6991, om. 6, 1. 2769, 1. 114.

4 Jlespuwberoe C.A., A6dyanaee I.b., Hemaunoe A. Il Yenosex, penvrus, spems... C. 35.

Y7 Maxamoe HU.A., Tam3zaee III.T., Mycaumoe C.III. Penurrno3Hble IEPEXUTKN M aTEUCTUYECKOE BOC-
nuTaHue Mojaoaéxu. Maxaukana, 1977. C. 62.

8 Jlespuwmobexos C.A., Abdyaraes I.b., Hcmaunoe A.1ll. Yenosex, penurus, Bpems... C. 37.
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JISITb OTYETHI M OT CTEIeHM 3HAKOMCTBA C KypaTopaMM M3 IMapTUMHBIX U COBETCKMX
cTpykTyp. [loaToMy MHOrue npeacenaTead KOMUCCUI COCTaBJISUIM TJIaHbI paboThI,
HO OTYETHI BBITJISIICIM CTAaHZAPTHO: B ITOABEIOMCTBEHHBIX HACEJIEHHBIX ITYHKTax
HapylleHWI 3aKoHoHmaTeJbCcTBAa HeT Ojarojgaps «3(pdeKTuBHON paboOTe» aKTUBU-
ctoB®. Ha Takoro poma OTIHCKH, TIpeaOCTaBIeHHbBIE KOMUCCUSIMHU TIpu M 36epoarii-
ckoM, Kacnuiickom ropucnonkomax, Kaitarckom, KasskenrckoM, TiasgpaTuHcKoM,
AxBaxckoM, TabacapaHckoM U byiiHakckoM paiiMcronkomax, oopaTui BHUMaHKWE
HeBpuiidoexkoB. OH OOBMHMI CJIyXalllMX B TOM, YTO OHHU <«IJIyOOKO HE M3y4yaioT
PEeJIMIMO3HOCTh HACeJIEHUS», «He pacroJjiaraloT JaHHBIMU O JesSTeJIbHOCTU He3ape-
TUCTPUPOBAHHEIX CIIYKUTENIEeH KylbTa», He BIAICIOT CUTyallMeif, He 3HA[OT, KOTrma
U TAE COBEPIIAIOTCS PEeJIMTMO3HbIE 00psabl U T.A. M OH, 1 aKTUBMUCTHI 3HAIU, YTO
B COTHSX HACENEHHBIX ITYHKTOB PECIyOIMKHM ITOXOPOHHEIE OOPSALI COIMPOBOXKIA-
JINCh CIyX0aMU HE3aperMCTPUPOBAHHBIX MYJUI M KaIHWeB, PEIUTHO3HBIMU IIECHO-
MEeHUsIMU, MaBIUWAAMU U 3UKPaMHU, YTO B YACTHBIX AOMax OTMEYAJIMCh Mpa3aIHUKU
Vpaza- u Kypb6an-bBbaiipam™.

HeBpuilloeKoB obpalliaJl BHUMaHUE M Ha TO, YTO HEKOTOpble KOMMCCUU YKOM-
TUIEKTOBaHbI HEMpaBUJIbHO. Tak, B AxBaxckom, 'ym6eroBckoMm, 'yHUOGCKOM, PyTyib-
ckoM, TapyMOBCKOM paifoHaX B HUX BKJIIOUMJIN 3aBEIYIOIIMX OTAEIaMM ITpONaraHmbl
u arutaiuu paitkomoB KITCC, mo Ao/KHOCTHM OOSI3aHHBIX BECTH aTEMCTUYECKYIO
paboty. B komuccusix KaskeHTckoro m HoBojiakcKoro paiiloHOB KOMMCCHU BO3-
MJIABJISUIM MIpeaceaared KOMUTETOB HApOJHOTO KOHTPOJs (MX MO PeKOMEHAAIMU
YIIOJJTHOMOYEHHOI'O BCKOpE 3aMEHWJIM APYIrUMM Jnuamu). JIeBpUIIOeKOB OOBUHII
OTHEeJIbHBIX TIpeAceaaTe el B HEKOMIIETEHTHOCTU U (popManu3me’!.

TI'oBopst 06 3(pPeKTMBHOCTH OeATETLHOCTH KOMMCCHUIA, CIeIyeT OTMETUTH, 4TO
X YCWIMS IaBaJM OIpeaeS€HHbIE TUIOABL. 3a AECATUIECTHS] aTeHMCTMYEeCKOM IIpoIia-
TaHAbl B ropofax M cénax pechnyOIMKU, AaXe BbICOKOTOPHBIX, BHIPOCIIO MOKOJEHUE,
BOCITUTAaHHOE Ha COBETCKMX, KOMMYHHUCTHYECKMX HMIeajaxX M [MeHHOCTSIX, CIOXMIIACH
Mpocjoiika aKkTUBUCTOB U3 MHTE/UIMTCHLIUU, paO0OUYMX U KOJIXO3HUKOB, KOTOPask 0CO3-
HaHHO M yOeXAEHHO TTOMOTajia peajn3oBaTh MACINTAOHYIO 3alayy 1O BBEITCCHEHUIO
TPAIMIIMOHHON PEJINTUM U3 XXKM3HU HaceJeHMSs, IPUOOIIEHUIO €T0 K COIUaTCThYe-
CKHM IIEeHHOCTSIM. IMeHHO OHa cTaja onopoii pexxuma B 60pbsde ¢ HapyLIeHUSIMU 3a-
KOHoJaTeabCcTBa 0 KyabTax. CyiectBoBabilas B CoBerckoMm Coto3e cuctema BIacTu
1 TPaBOOXpPaHUTEJbHBIX OPraHOB I03BOJIsIAa 0€3 OCOOBIX CJIIOXKHOCTEH BBHIIBUIAThb
OOBMHEHHMS W TIOABEPraTh aIMUHUCTPATUBHBIM U YTOJOBHBIM CAHKIIUAM. YCUIUSIMU
«KoMuccuil copeiictBusi» TonbkKo B 1983 1. 42 xutens JJACCP noasepriuch Hakaza-
HUSIM, U3 HUX 35 — «OOCYXIEHBI» Ha CETLCKUX CXOMaxX, MPeayIpeskKaeHbI, TTOIyIUIN
MOpUILIAHUS, 1IECTh — ollTpacdoBaHbl HA 25—50 py0., a OAUH MPUBJIEUYEH K YTOJIOB-
HOI oTBeTCTBeHHOCTH 1O 4. 1. cT. 142 YK PCOCP «3a oby4yeHHe aereili oCHOBaM
nciiaMa»>2. AHTUPEJIUTUO3HBIE TOHEHWSI B OYEPEIHON pa3 aKTMBU3WPOBAJIVCH C BEI-
xogoM ToctaHoBieHuss CosmuHa JJACCP ot 12 mapta 1984 1. Ne 62 «O Mmepax 1o
YIOPSIIOYEHUIO CETU PEJIUTUO3HBIX O0beAMHEHUI U ciayxkuTesnein KyabToB JACCP».
C 1esbpio MpoBeneHUs B XXU3Hb €ro MoJjoXeHUi JleBpuIlOeKoB TTpOBEPU AeSITeNb-
HOCTh 23 MeueTeil, 4 1epKBeil U 3 CMHAror, yCWIMJICS KOHTPOJIb Hald pabdoToOl «KO-

9 1ITr'A PO, &. p-1234, on. 4, a. 51, n. 41—48.

0 JTespuwbexos C.A., A6dyanaes I.b., Hcmaunoe A. 1l Yenosex, penurus, Bpems... C. 41.

31 Tam xe. C. 40.

2 Crmcok Jmil, HakaszaHHbIX B Jlarecranckoit ACCP 3a HapyllleHre 3aKOHOIATENIbCTBA O PEJIUTHO3-
HbIX KynbTax B 1983 r., cm.: UTA PI, ¢. p-1234, on. 5, . 18, 1. 95—-96.
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Muccuii comeiictBusi»>®. B 1984—1986 rIr. Ha cxomax xkuTejieil AKYILIMHCKOIO paiioHa
«obcymumm» 1 omrpadosanm 6onee 30 HapymuTeaein’,

IMomBonst mTorM, OTMEUy, YTO I COBETCKOTO ITOJUTUYECKOTO peXrMa OBbLI
XapakTepeH IIYOOKHWI pa3pblB MeXAy ITPOBO3MIAIIEHHBIM MPUHIMIIOM CBOOOIBI
coBecT M ero peamm3anueir. CozmaHne M paboTa «KoMUCCcHil copeiicTBusi» B Jla-
rectaHckoii ACCP mpoxoauin B paMKax HelpeKpallalolieiicss o0IIecO03HOM aH-
TUPEJIMTUO3HON KaMIaHUM. [esITeIbHOCTh 3TUX OPTraHOB IIpeAriojarajia He MPOCTO
OorpaHMYeHNE W OCIa0JeHHE PETUTHO3HBIX OPTaHU3AIWA W CIYXKUTENel KyJIbTOB,
HO BBITECHEHME PEJIUTUM U3 XKU3HU oOllecTBa. M3-3a 3TOro aHTHUpeaUruo3Hast pa-
60Ta MPUBOIMIIA K MHOTOUYMCIIEHHBIM KOH(JIMKTAM C BEPYIOIINMH W ITyXOBEHCTBOM
pasHbIX KoH(eccuii. HecMoTps Ha Bce mpuiiaraeMbie YCHJIMSI, KOMUCCUU B CBOMX
OoTuéTax, KaK IPaBUJIO, MPUYKPAIIWBAIN CUTYallWiO, BHIIABAJN XejlaeMoe 3a Jeil-
ctBUTeabHOE. KOHEUHO, MX ACHCTBUS OKA3bIBAIM BIMSHNME HA CO3HAHWE HACEJICHUS,
HO OHU HE CMOTJIM BBITECHUTDH PEJIMTUIO U3 €ro XXU3HU. Jlaxe B camble 0arornosyy-
Hble Juisi pexuma 1970-e Ir. couMoJIorMyecKre OMpochl MOKa3blBAJIU, YTO MPOLIEHT
BEpYIOLIMX OCTaBaJiCsS BBHICOKMM, a 80—85% BepylolIuxX cuMTaiu cebs TaKOBBIMH
¢ JIETCKOTO BO3pacTa®. BTo, KOHEYHO Xe, TOHNMAaJIN 1 BEBIIIECTOSAIINEe YNHOBHUKMH,
KOTOphIe YnTaau Takue oTyéThl. Kak ciencrBue, nesITeIbHOCTb MAPTUIMHO-COBETCKUX
OpPraHoB U OOIIECTBEHHBIX OPraHU3alWil 10 UCKOPEHEHUIO PEJIUTUU U PEIUTUO3HO-
TO CO3HAHUS TTPOXOINJIA B CIIOKHBIX YCIIOBHSX, TIPUHSAB (DOPMY 3aTSKHOTO TTPOTHUBO-
0opcTBa, KOTOPOE MPOIOJIKAJIOCH JaXKe Ha paHHEM 3Tare MepecTpOrKMu.

3 TA PD, ¢. P-6991, om. 6, 1. 2769, 1. 114.

4 Jlespuwbexos C.A., A6dyaraes I.b., Hemaunoe A. Il Yenosex, penurust, Bpems... C. 39.

3 Maxkamos H.A. Ponb COLIMOIOTMYECKHX MCCAEIOBAHMI B MOBBIIIEHUY 3G (MEKTUBHOCTH aTEUCTHU-
YyecKoi paboThl // ATencTuueckoe Bocrutanue HacenaeHus. C. 73.
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