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Историографическая ситуация и постановка проблемы. Сåðèÿ ñòîëåòíèх 
юáèëååâ ïîñëåäíèх ëåò (Пåðâîé ìèðîâîé âîé íы, ðåâîëюцèè 1917 ã., Гðàæäàí-
ñêîé âîé íы) ñòèìóëèðîâàëà èñòîðèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ñìåæíых íàóê (ñîцè-
îëîãîâ, фèëîñîфîâ, ïîëèòîëîãîâ, êóëüòóðîëîãîâ, èñòîðèêîâ эêîíîìèêè è äð.) 
ê ïîäâåäåíèю ïðîìåæóòî÷íых èòîãîâ èзó÷åíèÿ эòîãî ïîâîðîòíîãî äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîé èñòîðèè ïåðèîäà, êîòîðыé âñё ÷àщå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãîìîãåííыé 
(«âðåìÿ âîé í è ðåâîëюцèé»), à òàêæå åãî áëèæàéшèх ïîñëåäñòâèé, óхîäÿщèх 
â 1920-å ãã. Вышåäшèå â ðàìêàх юáèëååâ ðàáîòы è âñïыхíóâшèå âîêðóã íèх 
äèñêóññèè ïîзâîëèëè âыÿâèòü íàèìåíåå èзó÷åííыå è ñïîðíыå àñïåêòы ïðî-
áëåì, à òàêæå àêòóàëüíыå èññëåäîâàòåëüñêèå зàäà÷è.

В цåíòðå âíèìàíèÿ âïîëíå îæèäàåìî îêàзàëèñü òàêèå ñюæåòы, êàê ïåðå-
îñìыñëåíèå ïðè÷èí ðåâîëюцèîííых ñîáыòèé è ðîëè â íèх ðàзëè÷íых ñîцèàëü-
íых ãðóïï; ñðàâíåíèå ñîáыòèé Фåâðàëÿ è Оêòÿáðÿ 1917 ã., îñîзíàíèå ñòåïåíè 
ïðååìñòâåííîñòè ïðîцåññîâ è íàëè÷èÿ àëüòåðíàòèâíых ïóòåé ðàзâèòèÿ Ðîññèè; 
хàðàêòåðèñòèêà îïïîзèцèîííых áîëüшåâèêàì âîîðóæёííых ñèë è ïîëèòè÷åñêèх 
äâèæåíèé; «êðàñíыé» è «áåëыé» òåððîð; ñóäüáы «áыâшèх» è ò. ï. Кðîìå òîãî, 
îáîáщåíèå èòîãîâ èзó÷åíèÿ ðåâîëюцèè è åё ïîñëåäñòâèé ñïîñîáñòâîâàëî îæèâ-
ëåíèю êîíцåïòóàëüíых äèñêóññèé î òîòàëèòàðèзìå, ñîцèàëüíîé áàзå ñîâåòñêîãî 
ðåæèìà 1920–1930-х ãã., îñîáåííîñòÿх фîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî 
îáщåñòâà, à òàêæå ñïåцèфèêå «ñîцèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» ñîâåòñêîãî òèïà.

В òî æå âðåìÿ ïðèхîäèòñÿ ïðèзíàòü, ÷òî íàïðÿìóю âыхîäÿщàÿ íà ìíî-
ãèå ïåðå÷èñëåííыå âышå êîíцåïòóàëüíыå èëè äèñêóññèîííыå âîïðîñы ïðî-
áëåìà ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè áîëüшåâèêîâ îñòàëàñü ïðàêòè÷åñêè зà ðàìêàìè 
íàó÷íî- èñòîðè÷åñêèх è ïîëèòè÷åñêèх äèñêóññèé. Ìåæäó òåì èñхîä Гðàæäàí-
ñêîé âîé íы è äàëüíåéшàÿ ñóäüáà Ðîññèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿëèñü хàðàêòåðîì 
è ïðèîðèòåòàìè ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè ïðîòèâîáîðñòâóющèх ñòîðîí, ñòåïåíüю 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè èх ëîзóíãîâ äëÿ ðÿäîâых ëюäåé â òыëó è íà фðîíòå, à òàê-
æå ñïîñîáíîñòüю âîïëîòèòü эòè ëîзóíãè â æèзíü. Пðîáëåìы ïðååìñòâåííî-
ñòè ñ äîñîâåòñêèì ïðîшëыì ñòðàíы, íîâèзíы è àêòóàëüíîñòè äëÿ îáщåñòâà 
 ïðåîáðàзîâàíèé áîëüшåâèêîâ â ñîцèàëüíîé ñфåðå, èх ñîîòâåòñòâèÿ îáщåìèðî-
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âыì òåíäåíцèÿì эïîхè òîæå ïðåäñòàâëÿюòñÿ íàì êëю÷îì ê ïîíèìàíèю ìíîãèх 
äèñêóññèîííых âîïðîñîâ ðàííåé ñîâåòñêîé èñòîðèè. В ÷àñòíîñòè, îòâåòèòü íà 
âîïðîñ î íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè â Сîâåòñêîé Ðîññèè эëåìåíòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáщåñòâà è «ñîцèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» íåâîзìîæíî áåз îáъåêòèâíîé îцåíêè 
äåêëàðèðîâàâшèхñÿ ñîцèàëüíых ëîзóíãîâ è ìåòîäîâ èх âîïëîщåíèÿ â æèзíü, 
хàðàêòåðà âзàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáщåñòâà â ðåшåíèè òåх èëè èíых зàäà÷.

Íåñìîòðÿ íà зíà÷èòåëüíóю îòå÷åñòâåííóю è зàðóáåæíóю èñòîðèîãðàфèю 
ïðåîáðàзîâàíèé áîëüшåâèêîâ â ñîцèàëüíîé ñфåðå, ïðîáëåìà êîìïëåêñíîãî 
èññëåäîâàíèÿ ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè êàê цåëîñòíîãî èñòîðè÷åñêîãî фåíîìåíà, 
à íå îòäåëüíых åё íàïðàâëåíèé, îñòàёòñÿ ñëàáî èзó÷åííîé. Пðèхîäèòñÿ ïðè-
зíàòü, ÷òî эòî â èзâåñòíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî íåîïðåäåëёííîñòüю ñàìîãî 
ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ, ðàñïëыâ÷àòîñòüю åãî ãðàíèц. Пðè ïîíèìàíèè òîãî, 
÷òî â ñîцèàëüíîé ïîëèòèêå ñóщåñòâóюò äâà îñíîâíых àêòîðà –  ãîñóäàðñòâî, 
фîðìèðóющåå åё, è îáщåñòâî, âыñòóïàющåå îáъåêòîì åё ïðèëîæåíèÿ, –  ìîÿ 
ïîзèцèÿ зàêëю÷àåòñÿ â шèðîêîé òðàêòîâêå äàííîé ïðîáëåìàòèêè, ïîñêîëü-
êó òðóäíî íàéòè àñïåêòы эêîíîìèêè, êóëüòóðы, äåìîãðàфèè è ò. ä., êîòîðыå 
íå èìåëè áы ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî îòíîшåíèÿ ê ñîцèàëüíî- ïîëèòè÷åñêîé 
ñфåðå è ñóщåñòâîâàëè áы àâòîíîìíî îò îáщåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ. Сîцèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå, îхðàíà òðóäà, зäðàâîîхðàíåíèå è æèëèщíàÿ ïîëèòèêà; îхðàíà 
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà â îòíîшåíèè æåíщèí; 
îñîáåííîñòè ðàзâèòèÿ îáщåñòâåííых èíèцèàòèâ; ðàзâèòèå ñèñòåìы îáðàзîâà-
íèÿ è ñфåðы äîñóãà; фîðìèðîâàíèå ïîâñåäíåâíî- áыòîâîé è ïðàзäíè÷íîé êóëü-
òóðы –  âñё эòî âхîäèò â ñфåðó ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè.

Вîзíèêàюò âîïðîñы: êàêèì îáðàзîì îáъåäèíèòü эòè ñюæåòы â ðàìêàх îä-
íîãî èññëåäîâàíèÿ? И íàñêîëüêî цåëåñîîáðàзíî òàêîå îáъåäèíåíèå, íå ïðåâðà-
òèòñÿ ëè ñòîëü ãðîìîзäêàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ êîíñòðóêцèÿ â «ëîñêóòíîå îäå-
ÿëî», íå èìåющåå íàó÷íîé цåííîñòè? Кàê ðåêîíñòðóèðîâàòü òàêîé ñëîæíыé, 
ïðîòèâîðå÷èâыé è ìíîãîóðîâíåâыé îáщåñòâåííî- èñòîðè÷åñêèé фåíîìåí, ÷òî-
áы ïîëó÷èòü цåëîñòíóю, íàó÷íî зíà÷èìóю êàðòèíó?

Äëÿ îòâåòà íà эòè âîïðîñы íåîáхîäèì хîòÿ áы êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé 
эêñêóðñ. Пåðâыå íàó÷íыå òðàêòîâêè ñîäåðæàíèÿ «ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè», 
åё îáъåêòà, ñóáъåêòà, цåëåé è ìåòîäîâ ðàзðàáîòàëè â êîíцå XIX â. íåìåцêèå 
эêîíîìèñòы è ñîцèîëîãè, âхîäèâшèå â ìåæäóíàðîäíîå эêîíîìè÷åñêîå îáщå-
ñòâî «Сîюз ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè» (В. Зîìáàðò, О. фîí Цâèäèíåê, А. Вàãíåð 
è äð.). В XX â. эòà òåìà ñòàëà òðàäèцèîííîé äëÿ зàïàäíых èññëåäîâàòåëåé1, 
ïðîÿâëÿâшèх èíòåðåñ òàêæå è ê ñîцèàëüíîé ïîëèòèêå ïîñëåðåâîëюцèîííîé 
Ðîññèè2. Íàïðîòèâ, â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàфèè òåîðåòèêî- ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
îñíîâы èзó÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìы äîëãîå âðåìÿ îñòàâàëèñü â òåíè. «Сîцèàëü-

1 Пîäðîáíåå ñì.: Гðèãîðьåâà И. À. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà: îñíîâíыå ïîíÿòèÿ // Жóðíàë èññëå-
äîâàíèé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè. 2003. Ò. 1. № 1. С. 32.

2 Сðåäè ðàííèх зàðóáåæíых èññëåäîâàíèé íàèáîëüшóю èзâåñòíîñòü ïîëó÷èëè ðàáîòы àìåðè-
êàíñêèх è íåìåцêèх ó÷ёíых, ïîñâÿщёííыå ñîâåòñêîé ñèñòåìå ñîцèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ñì., íàïðè-
ìåð: Madison B. Contributions and problems of Soviet welfare institutions // Social Problems. 1960. Vol. 7. 
№ 4. Symposium on social problems in the Soviet Union. P. 298–307; Madison B. Social welfare in Soviet 
Union. Stanford, 1968; Nove A. Is the Soviet Union a welfare state? // Soviet society. A book of readings / Ed. 
by A. Inkeles, K. Geiger. Boston, 1961; Osborn R. J. Soviet social policies: welfare, equality and community. 
Homewood (Ill.), 1970; Rimlinger G. V. Welfare policy and industrialization in Europe, America and Russia. 
N.Y., 1971; Vogel H. Gesellschaftliche Konsumtionsfonds als Instrument der sowjetischen Wirtschaftspolitik. 
Berlin, 1971; Beyme K. Sozialismus oder Wohlfahrtsstaat? Sozialpolitik und Sozialstruktur der Sowjetunionim 
Systemvergleich. München, 1977.
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íàÿ ïîëèòèêà» êàê òàêîâàÿ íå ÿâëÿëàñü ñàìîñòîÿòåëüíыì îáъåêòîì èññëåäîâà-
íèÿ, áóäó÷è ðàзäåëåíà íà ñîцèàëüíî- ïîëèòè÷åñêèå, ñîцèàëüíî- эêîíîìè÷åñêèå 
è ñîцèàëüíî- äåìîãðàфè÷åñêèå ñîñòàâëÿющèå. В ðåзóëüòàòå îòäåëüíыå âîïðî-
ñы, îòíîñÿщèåñÿ ê ñфåðå ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàññìàòðèâàëèñü â ðàìêàх 
èзó÷åíèÿ òàêèх ïðîáëåì, êàê áîðüáà зà áåñêëàññîâîå îáщåñòâî, óíè÷òîæåíèå 
эêñïëóàòàòîðñêèх êëàññîâ è èзìåíåíèÿ â ñîцèàëüíîé ñòðóêòóðå; íàцèîíàëèзà-
цèÿ ïðîìышëåííîñòè è зàêîíîäàòåëüñòâî â ñфåðå òðóäîâых îòíîшåíèé; èñòî-
ðèÿ ïðîфñîюзîâ; óëó÷шåíèå æèëèщíых óñëîâèé òðóäÿщèхñÿ è îáåñïå÷åíèå 
èх áåñïëàòíîé ìåäèцèíñêîé ïîìîщüю; ïðåîáðàзîâàíèÿ â ñфåðå îáðàзîâàíèÿ, 
êóëüòóðы è äîñóãà, è ò. ï.3 Пîêàзàòåëüíî â эòîì îòíîшåíèè, ÷òî ïîäãîòîâëåí-
íàÿ â 1960-х –  íà÷àëå 1970-х ãã. ìíîãîòîìíàÿ «Иñòîðèÿ СССÐ ñ äðåâíåéшèх 
âðåìёí äî íàшèх äíåé» íå ñîäåðæèò ñïåцèàëüíых ðàзäåëîâ, ïîñâÿщёííых ñî-
цèàëüíîé ïîëèòèêå. В ñåäüìîì òîìå, îхâàòèâшåì ïåðèîä ñ 1917 ïî 1920 ãã., íåò 
äàæå îáщåé хàðàêòåðèñòèêè äåêëàðèðîâàííых áîëüшåâèêàìè ñîцèàëüíых ïðè-
îðèòåòîâ, цåëåé è зàäà÷, à ñюæåòы, ñâÿзàííыå ñ ïðåîáðàзîâàíèÿìè â эòîé ñфå-
ðå, ðàзáðîñàíы ïî ðàзíыì ãëàâàì4. В зíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè эòî îáъÿñíÿëîñü 
îòñóòñòâèåì â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàфèè òåх ëåò ñàìîé äåфèíèцèè «ñîцèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà». Íåðåäêî åё îòîæäåñòâëÿëè ñ áîëåå óзêèìè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèю 
ïîíÿòèÿìè «ñîцèàëüíîé зàщèòы» è «ñîцèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ», èзó÷åíèå êî-
òîðых фàêòè÷åñêè ñâîäèëîñü ê ðåêîíñòðóêцèè èх èíñòèòóцèîíàëüíîé îðãàíè-
зàцèè, ïðåæäå âñåãî, äåÿòåëüíîñòè íàðêîìàòîâ ñîцèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðóäà  
è зäðàâîîхðàíåíèÿ.

Пåðâàÿ âîëíà èíòåðåñà ê òåîðåòè÷åñêèì àñïåêòàì ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè 
â СССÐ ñâÿзàíà ñ îфîðìëåíèåì êîíцåïцèè «ðàзâèòîãî ñîцèàëèзìà», îáóñëî-
âèâшèì ðàзðàáîòêó â êîíцå 1960-х –  íà÷àëå 1980-х ãã. òåîðåòè÷åñêèх âîïðîñîâ 
ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè â ðàìêàх ñòðîèòåëüñòâà ñîцèàëèзìà5. К эòîìó æå ïå-
ðèîäó îòíîñÿòñÿ è ïåðâыå èññëåäîâàíèÿ ñîâåòñêîé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè êàê 
êîìïëåêñíîé íàó÷íîé ïðîáëåìы6. В ðåзóëüòàòå áыëî âыðàáîòàíî ïîíèìàíèå 
 îñîáîé «ñîцèàëèñòè÷åñêîé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè», íàïðàâëåííîé íà ïîñòðî-

3 Иñòîðèîãðàфèю ïðîáëåìы ñì.: Иâàíîâà Г. М. Íà ïîðîãå «ãîñóäàðñòâà âñåîáщåãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ». Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà â СССÐ (ñåðåäèíà 1950-х –  íà÷àëî 1970-х ãîäîâ). Ì., 2011. С. 15–25; 
Лåбèíà Í., Ðîìàíîâ П., Яðñêàÿ- Сìèðíîâà Е. Зàáîòà è êîíòðîëü: ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñîâåòñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè // Сîâåòñêàÿ ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà 1920-х –  1930-х ãîäîâ: èäåîëîãèÿ è ïîâñåä-
íåâíîñòü. Ì., 2007. С. 21–65; Ðîìàíîâ П. В., Яðñêàÿ- Сìèðíîâà Е. Ð. Ðèòîðèêà è ïðàêòèêà ìîäåðíè-
зàцèè: ñîâåòñêàÿ ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà, 1917–1930-å ãîäы // Сîцèàëüíàÿ èñòîðèÿ. Еæåãîäíèê. 2009. 
СПá., 2010. С. 275–295; Ðÿбèíèíà Í. В. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà Сîâåòñêîé Ðîññèè (îêòÿáðü 1917 – 
1920-å ãîäы). Жåíщèíà, ñåìüÿ, äåòè â íîâîì îáщåñòâå. Яðîñëàâëü, 2004.

4 Иñòîðèÿ СССÐ ñ äðåâíåéшèх âðåìёí äî íàшèх äíåé. Сåð. 2. Ò. VII. Вåëèêàÿ Оêòÿáðüñêàÿ 
ñîцèàëèñòè÷åñêàÿ ðåâîëюцèÿ è Гðàæäàíñêàÿ âîé íà â СССÐ 1917–1920 / Пîä ðåä. В. Ì. Сëóцêîé. 
Ì., 1967.

5 Сì., íàïðèìåð: Вäîâèí À. И. К èзó÷åíèю èñòîðèè ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîцèàëüíîãî 
ðàзâèòèÿ ñîâåòñêîãî îáщåñòâà // Вåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Сåð. 8. Иñòîðèÿ. 1981. № 2. 
С. 3–13; Вîëêîâ Ю. Е., Ðîãîâèí В. З. Вîïðîñы ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè КПСС. Ì., 1981; Пîïêîâ В. Д. 
Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà Сîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâî. Ì., 1979; Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà Сîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà è ðàáî÷èé êëàññ. Вîïðîñы ìåòîäîëîãèè, èñòîðèîãðàфèè, èñòî÷íèêîâåäåíèÿ / Пîä 
ðåä. В. З. Äðîáèæåâà è äð. Ì., 1988; Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà Сîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Óêðåïëåíèå 
âåäóщåé ðîëè ðàáî÷åãî êëàññà â ñîцèàëèñòè÷åñêîì ñòðîèòåëüñòâå. Ì., 1985; Сîцèàëüíîå ðàзâèòèå 
ðàáî÷åãî êëàññà СССÐ: ðîñò ÷èñëåííîñòè, êâàëèфèêàцèè, áëàãîñîñòîÿíèÿ ðàáî÷èх â ðàзâèòîì 
ñîцèàëèñòè÷åñêîì îáщåñòâå. Иñòîðèêî- ñîцèîëîãè÷åñêèå î÷åðêè / Пîä ðåä. Ý. В. Кëîïîâà è äð. 
Ì., 1977; è äð.

6 Бàåâà Л.К. В. И. Лåíèí è îñóщåñòâëåíèå ïåðâых ìåðîïðèÿòèé Сîâåòñêîé âëàñòè â îáëàñòè 
ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè (îêòÿáðü 1917 ã. –  íîÿáðü 1918 ã.) // Иñòîðè÷åñêèå зàïèñêè. Ò. 84. Ì., 1969. 
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åíèå áåñêëàññîâîãî îáщåñòâà. Оäíàêî ïðîáëåìà åё ñìыñëîâîãî ñîäåðæàíèÿ 
è èññëåäîâàòåëüñêèх ãðàíèц ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëàñü îòêðыòîé7.

Íîâыé эòàï â ðàзâèòèè îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàфèè ïðîáëåìы ñâÿзàí 
ñ ðîñòîì â 1990-х ãã. ïîïóëÿðíîñòè èñòîðèêî- àíòðîïîëîãè÷åñêèх ïîäхîäîâ 
è ðàзâèòèåì ñîцèàëüíîé èñòîðèè êàê îñîáîãî íàïðàâëåíèÿ. Пåðâыå ïðåäëî-
æåííыå îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàфèåé äåфèíèцèè ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè íå 
âыхîäèëè зà ïðåäåëы ïðèâы÷íых ìåòîäîëîãè÷åñêèх óñòàíîâîê è èñхîäèëè 
èз ïîñòóëàòà î òîì, ÷òî ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ «ñîñòàâíîé ÷àñòüю 
âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà»8. Ðàзëè÷èÿ êàñàëèñü ëèшü ñòåïåíè ðàñшè-
ðåíèÿ ïðåäìåòíîãî ïîëÿ. В ðåзóëüòàòå èñòîðèÿ ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé ïåðå÷åíü ïðèíÿòых âëàñòüю зàêîíîâ, ðàñïîðÿæåíèé è èí-
ñòðóêцèé, ÷àñòè÷íî зàòðàãèâàÿ òàêæå ìåòîäы èх ðåàëèзàцèè è ïîëó÷åííыå 
ðåзóëüòàòы.

Òàêîå ïîíèìàíèå ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè, íåñîìíåííî, îòðàæàåò ëèшü 
÷àñòü эòîãî ñëîæíîãî è ìíîãîóðîâíåâîãî ÿâëåíèÿ, â фîðìèðîâàíèè êîòîðîãî, 
íàðÿäó ñ ïîëèòè÷åñêèìè è ãîñóäàðñòâåííыìè èíñòèòóòàìè è äåÿòåëÿìè, âàæ-
íóю ðîëü èãðàюò êóëüòóðíыå è ðåëèãèîзíыå òðàäèцèè, íàцèîíàëüíыå îáы÷àè, 
óñòîé÷èâыå ñîцèîêóëüòóðíыå ïðàêòèêè. В ðàìêàх ñîцèàëüíîé (à íå ïîëèòèêî- 
эòàòèñòñêîé) èñòîðèè ñóáъåêò ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì, à âêëю÷àåò â ñåáÿ òàêæå îáщåñòâåííыå èíñòèòóòы è ñîâîêóïíîñòü 
èíäèâèäóóìîâ9. Е. И. Хîëîñòîâà, íàïðèìåð, ïîíèìàåò ñîцèàëüíóю ïîëèòèêó 
êàê, ñ îäíîé ñòîðîíы, «èñêóññòâî ñîåäèíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèх èíòåðåñîâ, èíòå-
ðåñîâ èíäèâèäîâ è ãîñóäàðñòâà, ðàзëè÷íîãî óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêèх îáщíîñòåé, 
ãðóïï â ñфåðå ñîцèàëüíых îòíîшåíèé», ñ äðóãîé –  «ñèñòåìó ïîñòîÿííî âîз-
î áíîâëÿющèхñÿ âзàèìîäåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåãîñóäàðñòâåííых 
ñòðóêòóð, ñàìîé ëè÷íîñòè ïî âîïðîñàì æèзíåîáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà»10.

Íåñìîòðÿ íà ðàзëè÷íыå ïîäхîäы ê эòîé ïðîáëåìå, â ðåзóëüòàòå òåðìèíî-
ëîãè÷åñêèх äèñêóññèé êîíцà XX –  íà÷àëà XXI â. â èñòîðè÷åñêîé è ñîцèîëîãè-
÷åñêîé ëèòåðàòóðå óòâåðäèëîñü шèðîêîå, èíòåãðàëüíîå ïîíèìàíèå ñîцèàëüíîé 
ïîëèòèêè êàê цåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáщåñòâåííых 
èíñòèòóòîâ â ñфåðå ñîцèàëüíîãî ðàзâèòèÿ â цåëîì, íàïðàâëåííîé, ñ îäíîé 
ñòîðîíы, íà ðåãóëèðîâàíèå îáщåñòâåííых îòíîшåíèé, ïðîцåññîâ ñîцèàëüíîé 
ñòðàòèфèêàцèè è фîðìèðîâàíèå ñîцèàëüíîé ñòðóêòóðы îáщåñòâà, ñ äðóãîé –  
íà ðåшåíèå îñíîâíых ñîцèàëüíых ïðîáëåì (îхðàíà è ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà, 
îáåñïå÷åíèå зàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå óðîâíÿ äîхîäîâ è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ îñíîâíых áëàã è ðåñóðñîâ, óëó÷шåíèå æèëèщíых è áыòîâых óñëîâèé, 
îхðàíà зäîðîâüÿ è ò. ä.). Иíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäёò î ñèñòåìå ìåð, ïðåäïðèíèìàå-

С. 255–274; Бàåâà Л. К. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà Оêòÿáðüñêîé ðåâîëюцèè (îêòÿáðü 1917 –  êîíåц 
1918 ãã.). Ì., 1977.

7 Пîêàзàòåëüíî â эòîì îòíîшåíèè, ÷òî â эíцèêëîïåäè÷åñêèх ñëîâàðÿх êîíцà XX –  íà÷àëà 
XXI â. åñòü ñòàòüè «ñîцèàëüíàÿ ðåâîëюцèÿ», «ñîцèàëüíàÿ ñòðàòèфèêàцèÿ», «ñîцèàëüíîå зàêîíî-
äàòåëüñòâî», «ñîцèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» è «ñîцèàëüíîå ñòðàхîâàíèå», íî íåò ñòàòüè «ñîцèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà» (ñì., íàïðèìåð: Гðàæäàíñêàÿ âîé íà è âîåííàÿ èíòåðâåíцèÿ â СССÐ: эíцèêëîïåäèÿ. Ì., 
1987; Бîëüшîé эíцèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.; СПá., 2002; è äð.).

8 Сì.: Бàåâà Л. К. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà Оêòÿáðüñêîé ðåâîëюцèè… С. 4; Зàйíышåâ И. Г. Взà-
èìîñâÿзü ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîцèàëüíîé ðàáîòы. Ì., 1994. С. 6.

9 Сì.: Бàðêåð Ð. Сëîâàðü ñîцèàëüíîé ðàáîòы. Ì., 1994. С. 38; Гðèãîðьåâà И. À. Сîцèàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà: îñíîâíыå ïîíÿòèÿ. С. 41; Иâàíîâà Г. М. Íà ïîðîãå «ãîñóäàðñòâà âñåîáщåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ»… 
С. 5; Хîëîñòîâà Е. И. Сîцèàëüíàÿ ðàáîòà: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà. Ì., 2011. С. 223; è äð.

10 Хîëîñòîâà Е. И. Сîцèàëüíàÿ ðàáîòà… С. 223.
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ìых  ãîñóäàðñòâîì è îáщåñòâîì â цåëÿх îñóщåñòâëåíèÿ àêòóàëüíых ñîцèàëüíых 
ïðîãðàìì11.

Òàêèì îáðàзîì, ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíыé 
îáщåñòâåííî- èñòîðè÷åñêèé фåíîìåí, â ñàìîì îïðåäåëåíèè êîòîðîãî зàëîæåíы 
âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Пîìèìî ÷ðåзâы÷àéíî шèðîêîãî ñïåêòðà èññëåäî-
âàòåëüñêèх íàïðàâëåíèé, ðå÷ü èäёò òàêæå î íåîäíîзíà÷íîñòè ñóáъåêòà, îáъ-
åäèíÿющåãî âëàñòü, îáщåñòâåííыå èíñòèòóòы è ëè÷íîñòè. Бîëåå òîãî, è ñàìî 
ãîñóäàðñòâî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëà Хîëîñòîâà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñëîæ-
íîñîñòàâíîé è ïðîòèâîðå÷èâыé ñóáъåêò ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè, îòäåëüíыå эëå-
ìåíòы èëè îðãàíы êîòîðîãî ìîãóò ïðîâîäèòü ðàзëè÷íыå âèäы ñîцèàëüíых ïî-
ëèòèê, íå âñåãäà ñîãëàñîâàííых äðóã ñ äðóãîì»12. Ìåæäó òåì ðåêîíñòðóêцèÿ 
è îñìыñëåíèå ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè â цåëîì ïîзâîëÿюò ñîзäàòü ñâîåãî ðîäà 
ïîðòðåò îáщåñòâà, âзãëÿíóòü íà íåãî ñêâîзü ïðèзìó хàðàêòåðíых äëÿ íåãî ïðî-
áëåì è îòíîшåíèé â êîíêðåòíыé ïåðèîä íàшåé èñòîðèè.

Бóäó÷è ïîðîæäåíèåì è îòðàæåíèåì îïðåäåëёííîé эïîхè, àêêóìóëèðóÿ 
â ñåáå íå òîëüêî ñîцèàëüíыå, íî è ïîëèòè÷åñêèå è эêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìы, 
ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà íå ñòàòè÷íà. Ýòî íàãëÿäíî ïðîÿâèëîñü â åё òðàíñфîðìà-
цèÿх ñ ó÷ёòîì èзìåíÿющèхñÿ ðåàëèé ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè. 
Òàê, îòêàз îò ïîëèòèêè âîåííîãî êîììóíèзìà è ââåäåíèå íэïà âíåñëè â íåё 
зàìåòíыå êîððåêòèâы, íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàâ åё òåñíóю ñâÿзü ñ эêîíî-
ìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ñïîñîáíîñòü ê èзìåíåíèÿì ïðè ñî-
хðàíåíèè îñíîâíых ïðèíцèïîâ.

Íà ìîé âзãëÿä, îäíà èз цåíòðàëüíых зàäà÷ ñîâðåìåííîãî èñòîðèîãðà-
фè÷åñêîãî эòàïà –  îò óãëóáëёííîé ðàзðàáîòêè îòäåëüíых èññëåäîâàòåëüñêèх 
ñюæåòîâ ïåðåéòè ê îáîáщåíèю íàêîïëåííых зíàíèé ñ цåëüю êîìïëåêñíîé 
ðåêîíñòðóêцèè ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè ðàзëè÷íых ïåðèîäîâ, àíàëèзà åё ïðèí-
цèïîâ è ïðèîðèòåòîâ è îïðåäåëÿåìых èìè áàзîâых ñîñòàâëÿющèх ñîцèàëü-
íîé ïðîãðàììы â äèíàìèêå. Кàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êëю÷åâыì äëÿ ïîíèìàíèÿ 
ñîâåòñêîé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïåðèîä åё фîðìèðîâàíèÿ, ò. å. âðåìÿ 
Гðàæäàíñêîé âîé íы è íэïà. Вîзíèêàâшàÿ â ãîäы æёñòêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà áîëüшåâèêîâ áыëà ïîñòðîåíà íà ãëóáîêèх 
âíóòðåííèх ïðîòèâîðå÷èÿх. С îäíîé ñòîðîíы, îíà äîëæíà áыëà ñïîñîáñòâîâàòü 
ìàêñèìàëüíîìó ðàñшèðåíèю ñîцèàëüíîé áàзы íîâîé âëàñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, 
îïèðàòüñÿ íà ïîïóëÿðíыå â íàðîäíîé ñðåäå (è îò÷àñòè ïîïóëèñòñêèå) ëîзóíãè, 
îñíîâàííыå íà èäåÿх ñîцèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. С äðóãîé ñòîðîíы, ïî îòíî-
шåíèю êî âñåì ïðîòèâíèêàì íîâîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëÿì áыâшèх ïðèâè-
ëåãèðîâàííых ñëîёâ îíà íåèзáåæíî äîëæíà áыëà íîñèòü äèñêðèìèíàцèîííыé 

11 Пîäðîáíåå ñì.: Вèíîãðàäîâà Е. В. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà: èñòîðè÷åñêèé, òåîðåòè÷åñêèé, ïðàê-
òè÷åñêèé àñïåêòы // Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîцèàëüíыå ïðîáëåìы Ðîññèè. 2004. № 1. С. 6–52; Гðèãîðьå-
âà И. À. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà: îñíîâíыå ïîíÿòèÿ. С. 29–44; Иâàíîâà Г. М. Íà ïîðîãå «ãîñóäàðñòâà 
âñåîáщåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ»… С. 15–16; Кîíñòàíòèíîâà Л. В. К ïîíÿòèю «ñîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà» 
â ñîâðåìåííîé îáщåñòâåííîé òåîðèè // Óïðàâëåí÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå. 2005. № 2. С. 109–124; 
Кîí÷óãîâ À. В. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê îáщåñòâåííîå ÿâëåíèå: ãåíåзèñ, эâîëюцèÿ è òåîðåòè÷åñêèå 
ïîäхîäы ê ïîíèìàíèю // Вåñòíèê âîåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2011. № 4. С. 18–25; Пàâëîâà И. П., Кàò-
цèíà Т. À. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà Вðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà: èäåè è îïыò ðåàëèзàцèè (ìàðò–îêòÿáðü 
1917 ã.) // Вåñòíèê Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2018. № 428. С. 134; Пîбåðåжíàÿ Î. Е. 
Сòàíîâëåíèå è ðàзâèòèå èñòîðè÷åñêèх òèïîâ ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà // Íàó÷íыå òðóäы 
Ðåñïóáëèêàíñêîãî èíñòèòóòà âыñшåé шêîëы (Ìèíñê). 2017. № 16. С. 129–136; Сèäîðèíà Т. Ю. Äâà 
âåêà ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè. Ì., 2005; Хîëîñòîâà Е. И. Сîцèàëüíàÿ ðàáîòà… С. 218–223; è äð.

12 Хîëîñòîâà Е. И. Сîцèàëüíàÿ ðàáîòà… С. 224.
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хàðàêòåð. Пðèíцèï ñîцèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè âñòóïàë â ïðîòèâîðå÷èå êàê 
ñ êëàññîâыì ïîäхîäîì, òàê è ñ зàäà÷àìè эêîíîìè÷åñêîé цåëåñîîáðàзíîñòè. Вñå 
эòè ïðîòèâîðå÷èÿ òàê èëè èíà÷å îòðàæàëèñü â ïðèíèìàåìых âëàñòüю ðåшåíè-
ÿх, ïðèîáðåòàÿ åщё áîëåå îñòðыé хàðàêòåð íà óðîâíå ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè –  
êàê â ñèëó îáъåêòèâíîé íåâîзìîæíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâà âыïîëíèòü âзÿòыå íà 
ñåáÿ îáÿзàòåëüñòâà â óñëîâèÿх óãëóáëÿâшåãîñÿ эêîíîìè÷åñêîãî êðèзèñà, òàê 
è âñëåäñòâèå ïðåîáëàäàíèÿ íà ìåñòàх ðåâîëюцèîííîãî ïðàâîñîзíàíèÿ âìåñòî 
íîðì ïðàâà.

Кëàññîâыé ïðèíцèï ïîäìåíÿëñÿ ñîîòâåòñòâóющåé ðèòîðèêîé, à íåðåäêî 
è îòхîäèë íà зàäíèé ïëàí, óñòóïàÿ ïðèíцèïó эêîíîìè÷åñêîé цåëåñîîáðàзíî-
ñòè. Вíóòðåííåå ïðîòèâîðå÷èå áыëî зàëîæåíî óæå â ïåðâîé ñîâåòñêîé Кîí-
ñòèòóцèè 1918 ã., ñò. 22 êîòîðîé ïðîâîзãëàшàëà ðàâíыå ïðàâà âñåх ãðàæäàí, 
à ñò. 23 ëèшàëà ïðåäñòàâèòåëåé áыâшèх эêñïëóàòàòîðñêèх êëàññîâ цåëîãî ðÿäà 
ãðàæäàíñêèх ïðàâ. Íàáëюäàëîñü ïåðåïëåòåíèå êëàññîâîãî ïîäхîäà è èäåîëîãè-
÷åñêîãî äîãìàòèзìà ñ ïðàãìàòèзìîì, ïîïóëèñòñêèх ëîзóíãîâ –  ñ äèñêðèìèíà-
цèîííыìè ðåшåíèÿìè, à äåìîêðàòè÷åñêèх ïðåîáðàзîâàíèé –  ñ àíòèäåìîêðà-
òè÷åñêèìè è äàæå îòêðîâåííî êàðàòåëüíыìè ìåðàìè.

О÷åâèäíî, ÷òî ñòîëü ñëîæíыé è ïðîòèâîðå÷èâыé èñòîðè÷åñêèé фåíîìåí 
íåâîзìîæíî àäåêâàòíî îхàðàêòåðèзîâàòü ïðè ïîìîщè ãîñïîäñòâóющèх â ñî-
âðåìåííîé èñòîðèîãðàфèè ñòåðåîòèïîâ è ïîñòóëàòîâ. Оíè òðåáóюò ïåðåîñìыñ-
ëåíèÿ ñ ó÷ёòîì íîâых èñòî÷íèêîâ, ìíîãèå èз êîòîðых ðàíåå áыëè íåäîñòóï-
íы, à òàêæå ìåæäèñцèïëèíàðíîãî ïîäхîäà è ñîâðåìåííîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî 
èíñòðóìåíòàðèÿ. Кàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë àâñòðèéñêèé èññëåäîâàòåëü Ð. Зè-
äåð, «îòäåëüíыå ñîцèàëüíыå è ãóìàíèòàðíыå íàóêè îòëè÷àюòñÿ äðóã îò äðóãà 
â ïåðâóю î÷åðåäü íå “ïðåäìåòàìè” èзó÷åíèÿ, êîòîðыå ó íèх ÷àñòî îáщèå, íî 
ïîñòàíîâêîé ïðîáëåìы è èñïîëüзóåìыìè ìåòîäàìè»13. Сêàзàííîå íàïðÿìóю 
îòíîñèòñÿ ê èзó÷åíèю ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè. В èñòîðèîãðàфèè эòî íàïðàâëå-
íèå âыïîëíÿåò èíòåãðàòèâíóю фóíêцèю, îáъåäèíÿÿ â ñåáå эëåìåíòы ïîëèòè÷å-
ñêîé, эêîíîìè÷åñêîé, ãåíäåðíîé èñòîðèè, èñòîðèè ïîâñåäíåâíîñòè, äåìîãðà-
фèè, ïîëèòîëîãèè, ñîцèîëîãèè è êóëüòóðîëîãèè.

Äàííàÿ ñòàòüÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèì è âñåñòîðîííèì èññëåäîâà-
íèåì ñîâåòñêîé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè. Зàäà÷à àâòîðà –  îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
íàèáîëåå àêòóàëüíыå ïðîáëåìы åё èзó÷åíèÿ, íà íåîäíîзíà÷íîñòü íåêîòîðых 
óñòîÿâшèхñÿ è, íà ïåðâыé âзãëÿä, î÷åâèäíых ñòåðåîòèïîâ, íà íåäîïóñòèìîñòü 
óïðîщёííых ïîäхîäîâ è îäíîзíà÷íых îцåíîê.

Классовый принцип социальной политики в теории и на практике. Гëàâíыì 
ïîñòóëàòîì, íà êîòîðîì îñíîâàíà ñîâðåìåííàÿ èñòîðèîãðàфèÿ ñîцèàëüíîé ïî-
ëèòèêè ïîñëåðåâîëюцèîííîé Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ áåзóñëîâíîå ïðèзíàíèå åё âыðà-
æåííîãî êëàññîâîãî хàðàêòåðà. Ìåæäó òåì âîïðîñ î ïðàêòè÷åñêîì íàïîëíåíèè 
êëàññîâîãî ïðèíцèïà äàëåêî íå òàê îäíîзíà÷åí. Òðàäèцèîííî îí òðàêòóåòñÿ 
êàê ïðîÿâëåíèå äèñêðèìèíàцèè ïî ïðèзíàêó ñîцèàëüíîãî ïðîèñхîæäåíèÿ. Ðå-
àëüíîñòü æå áыëà íàìíîãî ñëîæíåå.

Пðåæäå âñåãî, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèзàцèÿ êëàññîâîãî ïîäхîäà òðåáîâàëà îò 
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ÷ёòêîãî îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ êëàññîâîé èäåíòèфè-
êàцèè, êîòîðыå íà äåëå îòñóòñòâîâàëè. Кàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèëà Ш. Фèц-
ïàòðèê, ñîцèàëüíàÿ èäåíòèфèêàцèÿ â òå ãîäы «íå èìåëà íèêàêîãî îòíîшå-

13 Зèäåð Ð. Чòî òàêîå ñîцèàëüíàÿ èñòîðèÿ? Ðàзðыâы è ïðååìñòâåííîñòü â îñâîåíèè «ñîцèàëü-
íîãî» // Thesis. 1993. Issue 1. P. 163.
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íèÿ  ê ðåàëüíîé ñîцèàëüíîé ñòðóêòóðå, зàòî èìåëà ñàìîå ïðÿìîå îòíîшåíèå 
ê ñóäüáå îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà»14. Пðè îòñóòñòâèè ÷ёòêèх êðèòåðèåâ è óñòàíîâîê 
«ñâåðхó» âîïðîñ î ñîцèàëüíîé èäåíòèфèêàцèè ãðàæäàí â ïåðâыå ãîäы ïîñëå 
ðåâîëюцèè ðåшàëñÿ ïðåèìóщåñòâåííî íà íèзîâîì óðîâíå –  ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ìåñòíîé ñîâåòñêîé è ïàðòèéíîé âëàñòè, ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé, ó÷èòåëÿ-
ìè â шêîëå è ò. ï.

В ðåзóëüòàòå â äîêóìåíòàх 1918–1920-х ãã. â êà÷åñòâå ñîцèàëüíых «êëàñ-
ñîâ» óïîìèíàюòñÿ ðàáî÷èå, ñëóæàщèå è/èëè íèзшèå ñëóæàщèå; êàïèòàëèñòы, 
ïîìåщèêè è äâîðÿíå; òîðãîâцы, êóñòàðè è êðåñòüÿíå, íå эêñïëóàòèðóющèå ÷ó-
æîé òðóä; ðåìåñëåííèêè, òîðãîâцы è êðåñòüÿíå, èñïîëüзóющèå íàёìíыé òðóä; 
ëèцà ñâîáîäíых ïðîфåññèé; «áюðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò»; ñòóäåíòы; èíâàëèäы; 
ñàìîãîíщèêè, ëèцà íåîïðåäåëёííых зàíÿòèé è áåзðàáîòíыå è åщё äåñÿòêè ñà-
ìых ðàзíîîáðàзíых «êëàññîâ», â äåéñòâèòåëüíîñòè íå èìåющèх íèêàêîãî îò-
íîшåíèÿ ê ñîцèàëüíîé ñòðóêòóðå. Кðèòåðèÿìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîцèàëüíîãî 
(â òåðìèíîëîãèè òåх ëåò –  «êëàññîâîãî») ñòàòóñà ãðàæäàí, ïîìèìî èх ïðîèñ-
хîæäåíèÿ, ìîãëè ñòàòü ïðîфåññèÿ, зàíÿòèå â íàñòîÿщèé ìîìåíò (â òîì ÷èñëå 
è âðåìåííîå –  èíæåíåð, юðèñò, ñòóäåíò, ìåëêèé òîðãîâåц, äîìîхîзÿéêà, áåз-
ðàáîòíыé); òðóäîñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà («èíâàëèä») è äàæå ìåñòî åãî ðîæäå-
íèÿ («ãðàæäàíèí  òàêîãî-òî ãîðîäà»)15. Яñíîñòè â ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî òàêîå 
«êëàññы» è êàêîâы êðèòåðèè ñîцèàëüíîé èäåíòèфèêàцèè, íå áыëî äàæå ñðåäè 
ðóêîâîäÿщèх ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííых è ïàðòèéíых ó÷ðåæäåíèé, ïðàâîâых 
îðãàíîâ. В ÷àñòíîñòè, ïîìîщíèê ïðîêóðîðà СССÐ И. С. Кîíäóðóшêèí, àíà-
ëèзèðóÿ ñîцèàëüíыé ñîñòàâ òåх, êòî â ïåðèîä íэïà îêàзàëñÿ ñâÿзàí ñ ÷àñòíыì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, â ãðàфå «ñîцèàëüíîå ïîëîæåíèå» óêàзàë: èíæåíåð, 
èíæåíåð- хèìèê, èíæåíåð- äâîðÿíèí, áыâшèé àäâîêàò, èíæåíåð- эëåêòðèê, äüÿ-
êîí è ò. ï. В òî æå âðåìÿ â ãðàфå «ïðîфåññèÿ» îí зàïèñàë: êóïåц 1-é ãèëüäèè, 
òîðãîâåц è ò. ï.16

Фàêòè÷åñêè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî âïëîòü äî êîíцà 1920-х ãã. â ñòðàíå 
íå áыëè âыðàáîòàíы ÷ёòêèå êðèòåðèè ñîцèàëüíîé èäåíòèфèêàцèè è íà ìå-
ñòàх ïðàêòèêîâàëîñü ïðîèзâîëüíîå «ïðèïèñыâàíèå» ãðàæäàí ê òåì èëè èíыì 
«êëàññàì», êîòîðыå â ïîäàâëÿющåì áîëüшèíñòâå èñêóññòâåííî ñîзäàâàëèñü îá-
ëå÷ёííыìè âëàñòüю ëèцàìè â ìåðó èх ñîáñòâåííых ïðåäñòàâëåíèé17. Ýòî ïðè-
âåëî ê êðàéíåé зыáêîñòè ñîцèàëüíîé ñòðóêòóðы ñîâåòñêîãî îáщåñòâà ñ ñàìîãî 
íà÷àëà ñóщåñòâîâàíèÿ Сîâåòñêîé Ðîññèè. Ó ãðàæäàí ñîхðàíÿëàñü âîзìîæíîñòü 
äîâîëüíî óñïåшíî ìàñêèðîâàòü ðåàëüíîå ïðîèñхîæäåíèå, îäíàêî âëàñòü ïðè 
æåëàíèè ìîãëà âîñïîëüзîâàòüñÿ íåîïðåäåëёííîñòüю êðèòåðèåâ êëàññîâîé ïðè-

14 Фèцïàòðèê Ш. Сðыâàéòå ìàñêè! Иäåíòè÷íîñòü è ñàìîзâàíñòâî â Ðîññèè XX âåêà. Ì., 2011. 
С. 6.

15 Пîäðîáíåå ñì.: Сìèðíîâà Т. М. «Быâшèå ëюäè» Сîâåòñêîé Ðîññèè: ñòðàòåãèè âыæèâàíèÿ 
è ïóòè èíòåãðàцèè. 1917–1936 ãîäы. Ì., 2003. С. 44–52, 62–80, 145–150.

16 Кîíäóðóшêèí И. С. Чàñòíыé êàïèòàë ïåðåä ñîâåòñêèì ñóäîì. Ì.; Л., 1927. С. 232.
17 Пîäðîáíåå ñì.: Сìèðíîâà Т. М. «Сîцèàëüíîå ïîëîæåíèå ñîñòîèò èз îäíîé êîðîâы è îäíîãî 

äâóхэòàæíîãî äîìà»: «êëàññîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü» è «êëàññîâàÿ ñïðàâåäëèâîñòü» â Сîâåòñêîé Ðîññèè, 
1917–1936 ãã. // Вåñòíèê Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáы íàðîäîâ. 2005. № 4. С. 89–97; Сìèðíî-
âà Т. М. «Быâшèå ëюäè» –  ñîцèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ èëè эëåìåíò èäåîëîãè÷åñêîé ðèòîðèêè: ê âîïðî-
ñó î ñîцèàëüíîé ñòèãìàòèзàцèè â ïîñëåðåâîëюцèîííîé Ðîññèè // Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü: 
îïыò 1150-ëåòíåé èñòîðèè. Ìàòåðèàëы ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíфåðåíцèè (Ìîñêâà, 4–5 äåêàáðÿ 
2012 ã.). Ì., 2013. С. 396–406; Фèцïàòðèê Ш. «Пðèïèñыâàíèå ê êëàññó» êàê ñèñòåìà ñîцèàëüíîé 
èäåíòèфèêàцèè // Ðîññèÿ è ñîâðåìåííыé ìèð. 2003. № 2. С. 133–151; Фèцïàò ðèê Ш. Сðыâàéòå 
ìàñêè!..
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íàäëåæíîñòè äëÿ îòíåñåíèÿ ëюäåé ê «ñîцèàëüíî ÷óæäыì» èëè èíыì äèñêðè-
ìèíèðóåìыì êàòåãîðèÿì.

Òàê íàзыâàåìыå êëàññîâыå ñòàíäàðòы (ïàёê, ïðèíцèï ðàñïðåäåëåíèÿ æè-
ëüÿ, ïðàâîñóäèå, îáðàзîâàíèå è ò. ä.) ñòðåìèòåëüíî ïðîíèêàëè âî âñå ñфåðы 
æèзíè îáщåñòâà. Оäíàêî èх ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå â óñëîâèÿх ñîцèàëüíîé ñòèã-
ìàòèзàцèè ãðàæäàí îêàзыâàëîñü зíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíыì, íåæåëè óïðî-
щёííàÿ êàðòèíà äèñêðèìèíàцèè ïî ïðèзíàêó ïðîèñхîæäåíèÿ. Вâåäåíèå «êëàñ-
ñîâых» ñòàíäàðòîâ –  íå òîëüêî ïðîÿâëåíèå ðåïðåññèâíых ìåð. Зà÷àñòóю îíî 
áыëî îáóñëîâëåíî ïðàãìàòè÷åñêèìè цåëÿìè ïåðâîî÷åðåäíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
íàèáîëåå «ïîëåзíых» äëÿ îáщåñòâà òðóäÿщèхñÿ ñëîёâ â óñëîâèÿх òîòàëüíîãî 
äåфèцèòà ðåñóðñîâ. Сèòóàцèÿ â ñòðàíå è ðåшåíèå òåх èëè èíых êîíêðåòíых 
зàäà÷ âыíóæäàëè âëàñòü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå òîëüêî ñóãóáî êëàññîâыì ïîäхî-
äîì, íî è ó÷èòыâàòü äðóãèå фàêòîðы. Сîáñòâåííî, è ïðèîðèòåò ðàáî÷èх â äåëå 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ îáîñíîâыâàëñÿ â ïåðâóю î÷åðåäü èìåííî ïðàãìàòè-
÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè, à íå èäåîëîãè÷åñêîé äîãìîé. «В ñòðàíå, êîòîðàÿ ðà-
зîðåíà, –  ïèñàë В. И. Лåíèí â 1919 ã., –  ïåðâàÿ зàäà÷à –  ñïàñòè òðóäÿщåãîñÿ. 
Пåðâàÿ ïðîèзâîäèòåëüíàÿ ñèëà âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà åñòü ðàáî÷èé, òðóäÿщèéñÿ. 
Еñëè îí âыæèâåò, ìы âñё ñïàñёì è âîññòàíîâèì»18.

Òщàòåëüíîå èзó÷åíèå зàêîíîäàòåëüíî- ðàñïîðÿäèòåëüíых äîêóìåíòîâ, ðå-
ãëàìåíòèðîâàâшèх ñèñòåìó ñîцîáåñïå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàзëè÷íых ñîцè-
àëüíых áëàã (êàê, íàïðèìåð, æèëüё, ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, áåñïëàòíîå 
îáðàзîâàíèå è ò. ä.), ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ñîâìåñòèòü â ðàñïðåäåëåíèè 
ñêóäíых ðåñóðñîâ «êëàññîâыé ïîäхîä» ñ ïðèíцèïàìè ñîцèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè (ïðåèìóщåñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå íàèáîëåå íóæäàющèхñÿ, â òîì ÷èñ-
ëå зà ñ÷ёò èìóщèх ñëîёâ), ãóìàíèзìà (ïðèîðèòåòíîå ñíàáæåíèå äåòåé è áåðå-
ìåííых æåíщèí, зàáîòà îá èíâàëèäàх) è эêîíîìè÷åñêîé цåëåñîîáðàзíîñòè. 
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ «Пîëîæåíèåì î ñîцèàëüíîì îáåñïå÷åíèè» îò 31 îêòÿáðÿ 
1918 ã., эòî îáåñïå÷åíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà âñåх òðóäÿщèхñÿ, «íåзàâèñèìî 
îò хàðàêòåðà è äëèòåëüíîñòè ðàáîòы, à òàêæå îò òîãî, ðàáîòàюò ëè îíè â ãî-
ñóäàðñòâåííых, íàцèîíàëèзèðîâàííых, ÷àñòíых, àêцèîíåðíых, îáщåñòâåííых 
ïðåäïðèÿòèÿх, ó÷ðåæäåíèÿх èëè хîзÿéñòâàх, ó îòäåëüíых ëèц èëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî». Äàëåå (ñò. 8) óòî÷íÿëîñü, ÷òî ïîñîáèÿ è ïåíñèè íå âыäàюòñÿ â ñëó÷àå 
ñîхðàíåíèÿ зàðàáîòêà, íåñìîòðÿ íà óòðàòó òðóäîñïîñîáíîñòè. Еñëè ñîхðàíÿëàñü 
ëèшü ÷àñòü зàðàáîòêà, òî эòó ÷àñòü ñëåäîâàëî âыñ÷èòыâàòü èз ðàзìåðà ïîñîáèÿ 
èëè ïåíñèè. В ñëó÷àÿх «îñòðых ïðîìышëåííî- хîзÿéñòâåííых êðèзèñîâ» Íàð-
êîìàòó òðóäà ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî ñîêðàщàòü ðàзìåð ñóììы âñåх ïîëó÷àåìых 
îäíèì ëèцîì ïîñîáèé (âìåñòå ñ зàðàáîòêîì è ïðî÷èìè äîхîäàìè) äî ñóììы 
ìèíèìàëüíîãî ïîñîáèÿ (ñò. 10)19. Ðàзìåð ïåíñèé êðàñíîàðìåéцåâ- èíâàëèäîâ 
зàâèñåë îò ñòåïåíè óòðàòы òðóäîñïîñîáíîñòè (îò ïîëíîé äî ÷àñòè÷íîé, íî íå 
ìåíåå 15%)20.

Вâåäёííыé â ãîäы Гðàæäàíñêîé âîé íы «êëàññîâыé ïàёê» òàêæå ïðè áëè-
æàéшåì ðàññìîòðåíèè îêàзыâàåòñÿ îñíîâàííыì â áîëüшåé ñòåïåíè íà цåëå-
ñîîáðàзíîì ðàñïðåäåëåíèè ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ñåíòÿáðå 1918 ã. 
ðåшåíèå Ìîññîâåòà ðàзäåëèëî âñё íàñåëåíèå Ìîñêâы íà ÷åòыðå ãðóïïы: «А» –  
ðàáî÷èå, зàíÿòыå òÿæёëыì фèзè÷åñêèì òðóäîì; «Б» –  ðàáî÷èå, зàíÿòыå ëёãêèì 

18 Лåíèí В.И. ПСС. Изä. 5. Ò. 38. Ì., 1969. С. 359.
19 Сîáðàíèå óзàêîíåíèé ÐСФСÐ (äàëåå –  СÓ ÐСФСÐ). 1917–1918. № 89. Сò. 906.
20 СÓ ÐСФСÐ. 1918. № 58. Сò. 637; № 74. Сò. 810.
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фèзè÷åñêèì òðóäîì, è ñëóæàщèå; «В» –  ïðîìåæóòî÷íàÿ ãðóïïà; «Ä» –  äåòè. Äëÿ 
êàæäîé ãðóïïы áыëè ðàзðàáîòàíы ñâîè хëåáíыå è ïðîäîâîëüñòâåííыå êàðòî÷-
êè, îáъёì ïîëó÷àåìîãî ïî íèì ïðîäîâîëüñòâèÿ âîшёë â èñòîðèю êàê «êëàññî-
âыé ïàёê», ÷òî ïîзâîëèëî òðàêòîâàòü äèффåðåíцèðîâàííîå ïðîäîâîëüñòâåííîå 
ñíàáæåíèå êàê ïðîÿâëåíèå êëàññîâîé äèñêðèìèíàцèè. В íîÿáðå ñîâìåñòíыì 
ðåшåíèåì Пåòðîãðàäñêîé òðóäîâîé êîììóíы è êîëëåãèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
îòäåëà Ìîññîâåòà ââåäåíы îáщèå äëÿ îáåèх ñòîëèц íîðìы «êëàññîâîãî ïàéêà». 
В èюëå 1919 ã. ïðîäîòäåë Ìîññîâåòà ïðèíÿë ðåшåíèå î äîïîëíèòåëüíîì ïàéêå 
äëÿ фàáðè÷íî- зàâîäñêèх ðàáî÷èх, зàíÿòых òÿæёëыì фèзè÷åñêèì òðóäîì èëè 
ðàáîòàâшèх â óñëîâèÿх âðåäíîãî ïðîèзâîäñòâà.

К âåñíå 1920 ã. êàðòî÷íàÿ ñèñòåìà, äî эòîãî äåéñòâîâàâшàÿ ëèшü â êðóïíых 
ãîðîäàх, ðàñïðîñòðàíèëàñü íà âñё ãîðîäñêîå íàñåëåíèå. В ñîîòâåòñòâèè ñ äåêðå-
òîì СÍК ÐСФСÐ îò 30 àïðåëÿ 1920 ã. «О ââåäåíèè òðóäîâîãî ïðîäîâîëüñòâåí-
íîãî ïàéêà» âñё òðóäîâîå ãîðîäñêîå íàñåëåíèå îáåñïå÷èâàëîñü áåñïëàòíыìè 
ïðîäóêòàìè ïî íîðìàì, ñîîòâåòñòâóющèì òðёì îñíîâíыì êàòåãîðèÿì. Лó÷шå 
äðóãèх ñíàáæàëèñü «ðàáî÷èå фèзè÷åñêîãî òðóäà, зàíÿòыå â ñîâåòñêèх ïðåäïðèÿ-
òèÿх è ó÷ðåæäåíèÿх», âêëю÷ёííыå â ãðóïïó «А». С фèзèîëîãè÷åñêîé òî÷êè зðå-
íèÿ эòî áыëî îáîñíîâàííî, ïîñêîëüêó ðàáîòíèêàì фèзè÷åñêîãî òðóäà òðåáóåòñÿ 
áîëüшå êàëîðèé. Гðóïïó «Б» ñîñòàâëÿëè «ëèцà, зàíÿòыå óìñòâåííыì è êîíòîð-
ñêèì òðóäîì â ñîâåòñêèх ó÷ðåæäåíèÿх è ïðåäïðèÿòèÿх», à òàêæå íåêîòîðыå 
íå ðàáîòàющèå êàòåãîðèè ãðàæäàí: èíâàëèäы; ó÷àщèåñÿ ñòàðшå 16 ëåò; ëèцà, 
зàíÿòыå óхîäîì зà äåòüìè äî 12 ëåò èëè äîìîхîзÿéêè èз ñåìåé òðóäÿщèхñÿ, íà-
ñ÷èòыâàющèх íå ìåíåå òðёх ÷åëîâåê; íàêîíåц, áåðåìåííыå æåíщèíы, íà÷èíàÿ 
ñ ïÿòîãî ìåñÿцà áåðåìåííîñòè. Сàìыìè ñêðîìíыìè îêàзàëèñü ïàéêè ãðóïïы 
«В», êîòîðыìè îáåñïå÷èâàëèñü ëèцà, зàíÿòыå íà ÷àñòíых ïðåäïðèÿòèÿх, à òàê-
æå íå эêñïëóàòèðóющèå ÷óæîé òðóä êóñòàðè, ðåìåñëåííèêè è зàðåãèñòðèðîâàí-
íыå áåзðàáîòíыå. Пî îñîáîé íîðìå –  âышå ãðóïïы «А» –  ñíàáæàëèñü ðàáî÷èå 
è ñëóæàщèå ïðåäïðèÿòèé, èìåющèх «îñîáî âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå зíà÷åíèå» 
(ê òàêîâыì îòíîñèëèñü ïðåæäå âñåãî îáîðîííыå зàâîäы); ðàáîòíèêè, зàíÿòыå 
«îñîáî òÿæёëыì èëè âðåäíыì» òðóäîì è òå, ÷åé ðàáî÷èé äåíü ïî òåхíîëîãè-
÷åñêèì è èíыì ïðè÷èíàì ïðåâышàë óñòàíîâëåííóю íîðìó. Óñèëåííыé ïàёê 
ïîëó÷àëè òàêæå äåòè äî 16 ëåò, ñåìüè êðàñíîàðìåéцåâ è ìåäèêî- ñàíèòàðíыé 
ïåðñîíàë, зàíÿòыé â áîðüáå ñ эïèäåìèÿìè21. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå îñòðî äå-
фèцèòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå ðàзóìíыì è эêîíîìè÷åñêè 
îáîñíîâàííыì: ïðîäîâîëüñòâåííыå íîðìы зàâèñåëè îò зíà÷èìîñòè ïðîфåññèè 
è òÿæåñòè òðóäà. Кàê èзâåñòíî, àíàëîãè÷íыé ïðèíцèï ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàêòè-
êîâàëñÿ è â ãîäы Вåëèêîé Оòå÷åñòâåííîé âîé íы.

К êàðòî÷íîé ñèñòåìå äîáàâèëàñü ïîñòîÿííî ðàзâèâàâшàÿñÿ, ñëîæíàÿ ñèñòå-
ìà ñïåцïàéêîâ, îòðàæàâшàÿ àêòóàëüíыå ïîëèòè÷åñêèå è эêîíîìè÷åñêèå зàäà÷è 
òîãî èëè èíîãî ïåðèîäà. Òàê, â êîíцå 1919 –  íà÷àëå 1920 ã. áîëüшåâèêè ïðè-
íÿëè ìåðы ïî óëó÷шåíèю ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé «ñòàðîé» 
íàó÷íîé è хóäîæåñòâåííîé èíòåëëèãåíцèè. Пðèâëå÷ü èх íà ñâîю ñòîðîíó áыëî 
âàæíî êàê ñ ïîëèòè÷åñêîé, òàê è ñ эêîíîìè÷åñêîé (â ñëó÷àå ñ òåхíè÷åñêîé èí-
òåëëèãåíцèåé) òî÷åê зðåíèÿ. В ñîîòâåòñòâèè ñ äåêðåòîì СÍК ÐСФСÐ îò 23 äå-
êàáðÿ 1919 ã. «Оá óëó÷шåíèè ïîëîæåíèÿ íàó÷íых ñïåцèàëèñòîâ» âыäàющèìñÿ 
ó÷ёíыì ïîëàãàëèñü «óñèëåííîå äîâîëüñòâèå» (ïàéêè, îäåæäà, òîïëèâî), îñâîáî-
æäåíèå «îò âñÿêîãî ðîäà ïîâèííîñòåé (òðóäîâîé, âîåííîé è ò. ä.)», ïðåäîñòàâ-

21 СÓ ÐСФСÐ. 1920. № 34. Сò. 165.
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ëåíèå áëàãîïðèÿòíых äëÿ òâîð÷åñêîé ðàáîòы æèëèщíî- áыòîâых óñëîâèé22. Äëÿ 
ðåàëèзàцèè эòèх ðåшåíèé â 1920 ã. áыëà ñîзäàíà Пåòðîãðàäñêàÿ êîìèññèÿ ïî 
óëó÷шåíèю áыòà ó÷ёíых (ПåòðîКÓБÓ), à â 1921 ã. –  àíàëîãè÷íыå Ìîñêîâñêàÿ 
è Цåíòðàëüíàÿ êîìèññèè (ÌКÓБÓ è ЦЕКÓБÓ). 14 èюíÿ 1920 ã. СÍК ÐСФСÐ 
ïðèíÿë «Пîëîæåíèå î ïàéêå äëÿ îñîáî îòâåòñòâåííых è ñîâåðшåííî íåзàìå-
íèìых ðàáîòíèêîâ цåíòðàëüíых ó÷ðåæäåíèé». В эòó êàòåãîðèю âîшëè ðóêîâî-
äÿщèå ðàáîòíèêè ВСÍХ, Óïðàâëåíèÿ ÷ðåзâы÷àéíîãî óïîëíîìî÷åííîãî Сîâåòà 
òðóäà è îáîðîíы ïî ñíàáæåíèю Кðàñíîé àðìèè è фëîòà, ВЦСПС è ЦСÓ, à òàê-
æå íàхîäèâшèåñÿ íà èх èæäèâåíèè ÷ëåíы ñåìåé23.

Óñëîâíîñòü «êëàññîâых ñòàíäàðòîâ» íàãëÿäíî ïðîñëåæèâàåòñÿ òàêæå â æè-
ëèщíîé ïîëèòèêå è ñфåðå îáðàзîâàíèÿ, ñ÷èòàâшèхñÿ â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðà-
фèè áåзóñëîâíыìè äîñòèæåíèÿìè ñîâåòñêîé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè, à â ïîñòñî-
âåòñêîé ëèòåðàòóðå òðàêòóåìых ïðåèìóщåñòâåííî â ðàìêàх êëàññîâîé ïîëèòèêè 
â êà÷åñòâå ìåð äèñêðèìèíàцèîííîãî хàðàêòåðà. В ÷àñòíîñòè, Ì. Г. Ìååðîâè÷, 
àâòîð ñåðèè òðóäîâ ïî èñòîðèè ñîâåòñêîé æèëèщíîé ïîëèòèêè, ñ÷èòàåò, ÷òî 
îíà íîñèëà èñêëю÷èòåëüíî ðåïðåññèâíыé хàðàêòåð, à ñàìî «æèëèщå» ÿêîáы 
âыñòóïàëî «ñðåäñòâîì äèñцèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ ê òðóäó è “ïðàâèëü-
íîìó” îáðàзó æèзíè», «ñðåäñòâîì ïîîщðåíèÿ âåðíîñòè ñëóæåíèÿ» âëàñòè. 
Óòâåðæäàÿ, ÷òî áîëüшåâèñòñêàÿ âëàñòü «ïîñòóëèðîâàëà зàïðåò íàðîäó ïðîæè-
âàòü â “áîãàòых êâàðòèðàх”»24, Ìååðîâè÷, âèäèìî, зàáыâàåò î òÿæåëåéшåé ñè-
òóàцèè, ñëîæèâшåéñÿ â æèëèщíîé ñфåðå â Ðîññèè óæå íà ðóáåæå XIX–XX ââ. 
Изâåñòíыé эêîíîìèñò è àðхèòåêòîð òîãî âðåìåíè Ì. Г. Äèêàíñêèé îòíîñèë 
æèëèщíыé âîïðîñ ê ÷èñëó ñàìых «æãó÷èх» ñîцèàëüíых ïðîáëåì25. В ïðîìыш-
ëåííых цåíòðàх ðàáî÷èå æèëè â áàðàêàх, ïîäâàëàх è òàê íàзыâàåìых óãëî-
âых è êîå÷íî- êàìîðî÷íых êâàðòèðàх, ò. å. â êâàðòèðàх, ðàзäåëёííых зàíàâåñ-
êàìè èëè òîíêèìè ïåðåãîðîäêàìè íà óãëы è ñåêцèè, â êîòîðых ïîìåщàëèñü 
òîëüêî êîéêè, â ëó÷шåì ñëó÷àå –  ñ òàáóðåòêîé. Оáñëåäîâàíèå эòèх êâàðòèð, 
ïðîâåäёííîå â Ìîñêâå â 1899 ã., ïîêàзàëî íåäîïóñòèìîñòü ïðîæèâàíèÿ â íèх: 
«Еñëè âзÿòü ñðåäíюю ïî ñâîåé îáñòàíîâêå êîå÷íóю êâàðòèðó, òî îíà îêàæåòñÿ 
ãðÿзíîé, ñ èñïîð÷åííыì âîзäóхîì, èзîáèëóющåé âñÿêèìè íàñåêîìыìè è âî 
ìíîãèх ñëó÷àÿх ñыðîé è хîëîäíîé; â òàêîé êâàðòèðå ïîìåщàåòñÿ ëюäåé âî 
âñÿêîì ñëó÷àå áîëüшå, ÷åì ñëåäîâàëî áы, è ñêó÷åííîñòü íàñåëåíèÿ äîхîäèò 
èíîãäà äî òîãî, ÷òî ñòàíîâèòñÿ íåïîíÿòíыì, êàê ìîãóò æèòü ëюäè â òàêîé îá-
ñòàíîâêå»26. Сëó÷àè, êîãäà ïðåäïðèíèìàòåëè âêëàäыâàëè ñðåäñòâà â óëó÷шå-
íèå áыòîâых óñëîâèé ñâîèх ðàáîòíèêîâ, èìåëè ìåñòî, íî íå ñòàëè òèïè÷íыì 
ÿâëåíèåì. Пî äàííыì ïåðåïèñè 1912 ã., â Ìîñêâå ñâышå 300 òыñ. ðàáî÷èх 
ñ ñåìüÿìè æèëè â àíòèñàíèòàðíых óñëîâèÿх è 120 òыñ. –  â ñыðых ïîäâàëàх  

22 Äåêðåòы ñîâåòñêîé âëàñòè. Ò. VII. 10 äåêàáðÿ 1919 ã. –  31 ìàðòà 1920 ã. Ì., 1975. С. 427–428.
23 Äåêðåòы ñîâåòñêîé âëàñòè. Ò. IX. Июíü–èюëü 1920 ã. Ì., 1978. С. 335–336.
24 Мååðîâè÷ М. Г. Íàêàзàíèå æèëèщåì: æèëèщíàÿ ïîëèòèêà â СССÐ êàê ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ 

ëюäüìè (1917–1937 ãîäы). Ì., 2008. С. 11. Сì. òàêæå: Мååðîâè÷ М. Г. Сîâåòñêàÿ ðåïðåññèâíàÿ æè-
ëèщíàÿ ïîëèòèêà (ïî ìàòåðèàëàì ГА ÐФ è фèëèàëà ÐГАÍÒÄ) // Пîëèòè÷åñêèå ðåïðåññèè ïåðâîé 
ïîëîâèíы XX âåêà â ñóäüáàх òåхíè÷åñêîé èíòåëëèãåíцèè Ðîññèè. Сàìàðà, 2009; Мååðîâè÷ М. Г. Жè-
ëèщíàÿ ïîëèòèêà СССÐ êàê ñðåäñòâî ñîцèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ (1917–1941 ãã.) // Сîцèîëîãè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ. 2014. № 1. С. 95–101; è äð.

25 Дèêàíñêèй М. Г. Кâàðòèðíыé âîïðîñ è ñîцèàëüíыå îïыòы åãî ðåшåíèÿ. СПá., 1908. С. 1. 
Сì. òàêæå: Вåðíåð И. Жèëèщà áåäíåéшåãî íàñåëåíèÿ Ìîñêâы // Изâåñòèÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîä-
ñêîé äóìы. 1902. № 19. С. 3; Дèêàíñêèй М. Г. Жèëèщíàÿ íóæäà è ñòðîèòåëüíыå òîâàðèщåñòâà. 
Хàðüêîâ, 1908.

26 Цèò. ïî: Кðàñíàÿ Ìîñêâà. 1917–1920 ãã. / Пîä ðåä. Л. Б. Кàìåíåâà. Ì., 1920. Сò. 357–358.
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è ïîëóïîäâàëàх27. Аíàëîãè÷íàÿ ñèòóàцèÿ íàáëюäàëàñü è â äðóãèх êðóïíых ãî-
ðîäàх28. Ðàáî÷èå áîëüшèх фàáðèê íî÷åâàëè â îñíîâíîì â áàðàêàх ïðè íèх. Вîò 
êàê âыãëÿäåëà òèïè÷íàÿ ñïàëüíÿ фàáðè÷íых ðàáî÷èх íà÷àëà XX â.: «Пîìå-
щåíèå ñïàëüíè áыëî óñòàâëåíî ñïëîшíыìè íàðàìè, ðàñïîëîæåííыìè â äâà 
ÿðóñà; òîëüêî â ãîëîâàх íàðы áыëè ðàзäåëåíы äîñêàìè, â íîãàх óñòðàèâàëèñü 
“ñêâîðå÷íèêè” –  ÿщèêè, ãäå хðàíèëèñü хëåá, ãðÿзíîå áåëüё è äðóãèå âåщè»29. 
Кàê òóò íå âñïîìíèòü ñëîâà ãåðîÿ зàìå÷àòåëüíîãî ïðîèзâåäåíèÿ Ф. Ì. Äîñòîåâ-
ñêîãî «Пðåñòóïëåíèå è íàêàзàíèå» Ðîäèîíà Ðàñêîëüíèêîâà î òîì, ÷òî «íèзêèå 
ïîòîëêè è òåñíыå êîìíàòы äóшó è óì òåñíÿò». «О, êàê íåíàâèäåë ÿ эòó êî-
íóðó!», –  ñ îò÷àÿíèåì ãîâîðèë Ðàñêîëüíèêîâ Сîíå Ìàðìåëàäîâîé. Аíàëîãè÷-
íыå ÷óâñòâà èñïыòыâàëè ìèëëèîíы æèòåëåé Ðîññèè. В ãîäы Пåðâîé ìèðîâîé 
âîé íы â ñâÿзè ñ ìàññîâыì ïðèòîêîì áåæåíцåâ èз зàïàäíых ãóáåðíèé â цåíòð 
Ðîññèè ïðîáëåìà íåхâàòêè æèëüÿ ñòàëà åщё îñòðåå30. Пîñêîëüêó ñòðîèòü íîâîå 
æèëüё â òåх óñëîâèÿх áыëî íåðåàëüíî, åäèíñòâåííыé âыхîä зàêëю÷àëñÿ â «îï-
òèìèзàцèè» èìåâшåãîñÿ æèëèщíîãî фîíäà. Бîëüшåâèêè ïîïыòàëèñü ðåшèòü 
âîïðîñ зà ñ÷ёò «ðåâîëюцèîííîãî ïåðåäåëà æèëüÿ» â ïîëüзó íóæäàâшèхñÿ ïóòёì 
âыñåëåíèé, óïëîòíåíèé, ïîäñåëåíèé, ìóíèцèïàëèзàцèè, à зàòåì è äåìóíèцè-
ïàëèзàцèè. В îñíîâå эòîé ðåфîðìы ëåæàëè èäåÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ æèëîãî фîíäà è ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü æèëüёì âñåх (â ïåð-
âóю î÷åðåäü –  ñåìüè òðóäÿщèхñÿ) зà ñ÷ёò èзъÿòèÿ «èзëèшêîâ» æèëîé ïëîщàäè 
ó èìóщèх ãîðîäñêèх ñëîёâ.

О òîì, íàñêîëüêî íåïðèãëÿäíîé áыëà эòà ïîëèòèêà ñ òî÷êè зðåíèÿ òåх, 
êîãî âыñåëÿëè è óïëîòíÿëè, âñåì èзâåñòíî áëàãîäàðÿ áëåñòÿщåìó ïðîèзâåäå-
íèю Ì. А. Бóëãàêîâà «Сîáà÷üå ñåðäцå». «В ñïàëüíå ïðèíèìàòü ïèщó, â ñìîòðî-
âîé ÷èòàòü, â ïðèёìíîé îäåâàòüñÿ, îïåðèðîâàòü â êîìíàòå ïðèñëóãè, à â ñòîëî-
âîé îñìàòðèâàòü. О÷åíü âîзìîæíî, ÷òî Аéñåäîðà Äóíêàí òàê è äåëàåò. Ìîæåò 
áыòü, îíà â êàáèíåòå îáåäàåò, à êðîëèêîâ ðåæåò â âàííîé. Ìîæåò áыòü… Íî 
ÿ íå Аéñåäîðà Äóíêàí!.. Я áóäó îáåäàòü â ñòîëîâîé è îïåðèðîâàòü â îïåðà-
цèîííîé», –  эòà ãíåâíàÿ òèðàäà ïðîæèâàющåãî â ñåìèêîìíàòíîé êâàðòèðå 
ïðîфåññîðà Пðåîáðàæåíñêîãî â îòâåò íà ïðåäëîæåíèå «óïëîòíèòüñÿ» âызыâàåò 
ïîíèìàíèå â äóшàх ñîâðåìåííых ÷èòàòåëåé. Ýòî íåóäèâèòåëüíî. Вñå ìы хîòèì 
ñïàòü â ñïàëüíå, îáåäàòü â ñòîëîâîé, ðàáîòàòü â êàáèíåòå, èãðàòü ñ äåòüìè â äåò-
ñêîé êîìíàòå. Оäíàêî âíèìàòåëüíыé ÷èòàòåëü íå ïðîïóñòèò îäèí, íà ïåðâыé 
âзãëÿä, íåзíà÷èòåëüíыé íюàíñ. Зàâåðшàÿ ðàзãîâîð ñ êîìèññèåé ïî óïëîòíå-
íèю, ïðîфåññîð ïðîñèò ïðåäîñòàâèòü åìó âîзìîæíîñòü «ïðèíèìàòü ïèщó òàì, 
ãäå åё ïðèíèìàюò âñå íîðìàëüíыå ëюäè, òî åñòü â ñòîëîâîé, à íå â ïåðåäíåé 
è íå â äåòñêîé». Òåì ñàìыì îí èñêëю÷èë èз ÷èñëà «íîðìàëüíых ëюäåé» ìèë-
ëèîíы ðàáî÷èх è ÷ëåíîâ èх ñåìåé, ïðîæèâàâшèх â áàðàêàх, óãëîâых è êîå÷íî- 
êàìîðî÷íых êâàðòèðàх è íå èìåâшèх íè ñïàëåí, íè ñòîëîâых, íè äåòñêèх. 

27 Бàåâà Л.К. В. И. Лåíèí è îñóщåñòâëåíèå ïåðâых ìåðîïðèÿòèé… С. 269.
28 Пîäðîáíåå ñì.: Бîðîäêèí Л. И., Вàëåòîâ Т. Я., Сìèðíîâà Ю. Б., Шèëьíèêîâà И. В. Жèëüё фà-

áðè÷íîãî ðàáî÷åãî â ïåðèîä äîðåâîëюцèîííîé èíäóñòðèàëèзàцèè: ñðàâíèòåëüíыé àíàëèз àðхèâíîé 
äîêóìåíòàцèè äâóх êðóïíых ìàíóфàêòóð // Иñòîðèêî- эêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Ò. 8. № 2. 
2007. С. 122–162; Кèðьÿíîâ Ю. И. Жèзíåííыé óðîâåíü ðàáî÷èх Ðîññèè (êîíåц XIX –  íà÷àëî XX â.). 
Ì., 1979.

29 Лàïèцêàÿ С. Быò ðàáî÷èх òðёхãîðíîé ìàíóфàêòóðы. Ì., 1935. С. 54.
30 О áыòîâых óñëîâèÿх ðàáî÷èх ðóáåæà XIX–XX ââ. ñì.: Вàëåòîâ Т. Я. Чåì æèëè ðàáî÷èå ëюäè 

â ãîðîäàх Ðîññèéñêîé èìïåðèè êîíцà XIX –  íà÷àëà XX â.? // Сîцèàëüíàÿ èñòîðèÿ. Еæåãîäíèê. 
2007. Ì., 2008. С. 176–196.
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Еñëè æå îòâëå÷üñÿ îò áëåñòÿщèх хóäîæåñòâåííых îáðàзîâ Бóëãàêîâà, òî íåëüзÿ 
íå âñïîìíèòü, ÷òî ïîäâàëüíыå è ïîëóïîäâàëüíыå êâàðòèðы ðàáî÷èх, ïåðåíà-
ñåëёííыå áàðàêè ÿâëÿëèñü ðàññàäíèêàìè òóáåðêóëёзà è äðóãèх òÿæёëых зàáî-
ëåâàíèé. Òåì ñàìыì ðåшåíèå æèëèщíîé ïðîáëåìы îêàзыâàëîñü âîïðîñîì íå 
òîëüêî ñîцèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íî è ñîхðàíåíèÿ òðóäîâых ðåñóðñîâ, áîðü-
áы ñ эïèäåìèÿìè, îхðàíы ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ò. å. âîïðîñîì ñòðàòåãè÷åñêîãî 
зíà÷åíèÿ. Сîîòâåòñòâåííî, зàäà÷ó óëó÷шåíèÿ æèëèщíых óñëîâèé òðóäÿщèхñÿ 
íåëüзÿ ðàññìàòðèâàòü òîëüêî ñ òî÷êè зðåíèÿ êëàññîâîãî ïðèíцèïà.

Сèñòåìà ñîцîáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèðîâàííîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ åãî æèëüёì è ò. ï. êîððåêòèðîâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èзìåíåíèÿìè îáщåé ñîцèàëüíîé- ïîëèòè÷åñêîé êîíъюíêòóðы. Òàê, â ïåðèîä 
Гðàæäàíñêîé âîé íы îäíèì èз ïðèîðèòåòíых íàïðàâëåíèé ñîцèàëüíîé ïîëè-
òèêè âыñòóïàëà зàáîòà î «êðàñíых êîìàíäèðàх» è ñëóæàщèх ÐККА. Òÿæёëàÿ 
эïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàцèÿ зàñòàâèëà âëàñòü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîëîæå-
íèå ìåäèцèíñêèх ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èх ñåìåé. В ÷àñòíîñòè, â фåâðàëå 1919 ã. 
ãîñóäàðñòâî ðàñïðîñòðàíèëî ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íà ñåìüè ìåäèцèíñêèх 
ðàáîòíèêîâ, ïîãèáшèх â áîðüáå ñ эïèäåìèÿìè31.

Зàäà÷è èíäóñòðèàëèзàцèè îáóñëîâèëè âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà ê ïîâышå-
íèю óðîâíÿ æèзíè èíæåíåðíî- òåхíè÷åñêèх ñïåцèàëèñòîâ. Óæåñòî÷åíèå «êëàñ-
ñîâîé áîðüáы» â êîíцå 1920-х ãã. ïðèâåëî ê îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ ðÿäà ïðåä-
ñòàâèòåëåé áыâшèх ïðèâèëåãèðîâàííых ñëîёâ. Òàê, â 1929 ã. ïîñòàíîâëåíèå 
Сîâåòà ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ ïðè Íàðêîìàòå òðóäà СССÐ ëèшèëî ïðàâà íà 
ïåíñèю è ïîñîáèå ïî áåзðàáîòèцå áыâшèх ïîìåщèêîâ, фàáðèêàíòîâ, æàíäàð-
ìîâ, ïîëèцåéñêèх, ðóêîâîäèòåëåé êîíòððåâîëюцèîííых áàíä è ò. ï.32 Кðîìå 
òîãî, â ñèñòåìó ãàðàíòèðîâàííîãî ñîцèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå áыëè âêëю÷åíы 
ñîñòàâëÿâшåå ïîäàâëÿющåå áîëüшèíñòâî ãðàæäàí Сîâåòñêîé Ðîññèè ñåëüñêîå 
íàñåëåíèå, à òàêæå «ëèшåíцы» è «íåòðóäîâыå» эëåìåíòы ãîðîäà.

Òàêèì îáðàзîì, ñëîæèâшàÿñÿ â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ñîâåòñêîé âëàñòè èå-
ðàðхèÿ ñîцèàëüíых ïðèîðèòåòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóю è äèíàìè÷íóю 
ñèñòåìó, íå îãðàíè÷èâàâшóюñÿ ðàìêàìè êëàññîâîãî ïîäхîäà. Ðåàëüíàÿ ïðàê-
òèêà ñóщåñòâåííî îòëè÷àëàñü îò äåêëàðèðóåìîé ïîëèòèêè, ÷òî îñîáåííî ÿðêî 
ïðîÿâèëîñü íà ìåñòíîì óðîâíå, ãäå êëàññîâыé ïðèíцèï îêàзыâàëñÿ åщё ìåíåå 
âыðàæåííыì, âñё áîëåå ïðåâðàщàÿñü â эëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè.

Институционализация и принцип системности в социальной политике: от-
ветственность государства или тотальный контроль с его стороны? Вî âñåх 
ñфåðàх ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè áîëüшåâèêè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëè ïðèí-
цèï цåíòðàëèзàцèè è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Пîñòåïåííî ñîзäàâà-
ëèñü åäèíыå цåíòðàëèзîâàííыå ãîñóäàðñòâåííыå ñèñòåìы ñîцèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è зäðàâîîхðàíåíèÿ. Пîïыòêà ñîзäàíèÿ àíàëîãè÷íîé ñèñòåìы îхðàíы 
äåòñòâà óâåí÷àëàñü óñïåхîì ëèшü ÷àñòè÷íî. Ýòè фóíêцèè îêàзàëèñü ðàзäå-
ëåíы ìåæäó íàðêîìàòàìè ïðîñâåщåíèÿ, ñîцîáåñïå÷åíèÿ è зäðàâîîхðàíåíèÿ, 
à îхðàíà ìàòåðèíñòâà è ìëàäåí÷åñòâà –  ìåæäó íàðêîìàòàìè зäðàâîîхðàíåíèÿ 
è ñîцîáåñïå÷åíèÿ. Íî, òàê èëè èíà÷å, ïðîèñхîäèëà èíñòèòóцèîíàëèзàцèÿ âñåх 

31 Сîáðàíèå óзàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïî Íàðîäíîìó êîìèññàðèàòó ñîцèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Оêòÿáðü 1918 ã. –  èюíü 1919 ã. [Ì., 1920]. С. 35–36.

32 Пîñòàíîâëåíèå Сîюзíîãî Сîâåòà ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ ïðè Íàðîäíîì êîìèññàðèàòå 
òðóäà СССÐ îò 21 фåâðàëÿ 1929 ã. «О ëèшåíèè ïðàâà íà ïåíñèю è ïîñîáèå ïî áåзðàáîòèцå áыâшèх 
ïîìåщèêîâ, фàáðèêàíòîâ, æàíäàðìîâ, ïîëèцåéñêèх, ðóêîâîäèòåëåé êîíòððåâîëюцèîííых áàíä 
è ò. ï.» // Изâåñòèÿ Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà òðóäà СССÐ. 1929. № 12–13. С. 197.
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ñфåð ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíы, äàâàëî íåîáхîäèìыå ãî-
ñóäàðñòâåííыå ãàðàíòèè ñîцîáåñïå÷åíèÿ, ìåäèцèíñêîé ïîìîщè, îáðàзîâàíèÿ, 
зàáîòы î ñèðîòàх è ò. ä., à, ñ äðóãîé, íåðåäêî ïðèâîäèëî ê òîòàëüíîìó êîíòðîëю 
ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷èâàâшåìó ðåàëüíыå ïðàâà è ñâîáîäы ãðàæäàí.

Еñëè â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàфèè äåëàëñÿ àêцåíò íà ïðåèìóщåñòâàх èí-
ñòèòóцèîíàëèзàцèè ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè â Сîâåòñêîé Ðîññèè, òî â ïîñòñî-
âåòñêîé, íàïðîòèâ, â áîëüшåé ñòåïåíè ïîä÷ёðêèâàюòñÿ åё íåãàòèâíыå ïîñëåä-
ñòâèÿ. В ÷àñòíîñòè, шèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî óòâåðæäåíèå î ïîëíîì 
óíè÷òîæåíèè áîëüшåâèêàìè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, î ìîíîïîëèзàцèè ãîñóäàð-
ñòâîì ïðàâà íà ñîцèàëüíóю ïîìîщü è îá îòñòðàíåíèè îò íåё îáщåñòâà, áîëåå 
òîãî –  îá óíè÷òîæåíèè îáщåñòâåííîé èíèцèàòèâы â цåëîì.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâыìè ïðèíцèïàìè, ñîцèàëüíàÿ ïîìîщü, 
ìåäèцèíñêîå îáñëóæèâàíèå, зàáîòà î ìàòåðèíñòâå è äåòñòâå ïîëíîñòüю ïåðåхî-
äèëè â ñфåðó îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ïðèíèìàëî íà ñåáÿ îáÿзà-
òåëüñòâà ïî îêàзàíèю ñîцèàëüíîé ïîìîщè â îáъёìå è фîðìàх, óñòàíîâëåííых 
зàêîíîì. Вñå ñóщåñòâîâàâшèå äî îêòÿáðÿ 1917 ã. áëàãîòâîðèòåëüíыå îáщåñòâà 
è îðãàíèзàцèè îêàзàëèñü óïðàзäíåíы. Íàðêîì ñîцîáåñïå÷åíèÿ А. Í. Вèíîêó-
ðîâ íå ðàз ïîä÷ёðêèâàë, ÷òî «âñÿêîãî ðîäà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, фèëàíòðî-
ïèÿ, íèщåíñêèå ïîäà÷êè äîëæíы áыòü èñêîðåíåíы è зàìåíåíы ðàцèîíàëüíî 
ïîñòàâëåííîé ñîцèàëüíîé ïîìîщüю». Íàïðèìåð, ñîцîáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ 
äîëæíî зàêëю÷àòüñÿ â òîì, ÷òî îíè ïî âîзìîæíîñòè «äîëæíы áыòü âыëå÷åíы, 
ïîñòàâëåíы íà íîãè, ñíàáæåíы ïðîòåзàìè è îáó÷åíы  êàêîìó- íèáóäü ðåìåñëó, 
äàáы ìîãëè îïÿòü òðóäèòüñÿ è íå áыòü îáóзîé äëÿ ãîñóäàðñòâà»33. Оäíàêî îáщå-
ñòâî íå îòñòðàíÿëîñü îò ïîìîщè íóæäàющèìñÿ, íàïðîòèâ, эòà ïîìîщü ïðèâåò-
ñòâîâàëàñü è äàæå âñÿ÷åñêè ñòèìóëèðîâàëàñü.

Íå ñïðàâëÿÿñü ñî âзÿòыìè íà ñåáÿ îáÿзàòåëüñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííыå 
ñòðóêòóðы åщё äî îêîí÷àíèÿ Гðàæäàíñêîé âîé íы ñîзíàòåëüíî äåëåãèðîâàëè 
îáщåñòâó ÷àñòü ïîëíîìî÷èé, ïîîщðÿÿ ÷àñòíыå èíèцèàòèâы, íî îäíîâðåìåí-
íî íàïðàâëÿÿ èх â íóæíîå ðóñëî è êîíòðîëèðóÿ. Оñîáåííî ÿðêî эòî ïðî-
ÿâèëîñü èìåííî â ñîцèàëüíîé ñфåðå, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îхðàíы ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà. Бîëüшîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè èíèцèèðîâàííыå âëàñòüю 
(à ñëåäîâàòåëüíî, è ðåãëàìåíòèðîâàííыå åю) ðàзíîîáðàзíыå «îáщåñòâåííыå» 
êàìïàíèè («íåäåëè áåñïðèзîðíîãî è áîëüíîãî ðåáёíêà», «íåäåëè îхðàíы ìà-
òåðèíñòâà è ìëàäåí÷åñòâà», «êðóæå÷íыé ñáîð» â ïîëüзó ãîëîäàющèх äåòåé, 
ìèòèíãè, ñïîðòèâíî- ãèìíàñòè÷åñêèå ïðàзäíèêè è äð.). В ãîäы íэïà, êîãäà 
áîëüшèíñòâî ó÷ðåæäåíèé ñîцèàëüíîé ñфåðы ïåðåâåëè íà ñêóäíîå ìåñòíîå 
фèíàíñèðîâàíèå, эòà òåíäåíцèÿ ïðîÿâèëàñü åщё îò÷ёòëèâåå. О íåîáхîäèìî-
ñòè шèðå ðàзâîðà÷èâàòü îáщåñòâåííóю èíèцèàòèâó, ïîîщðÿòü ñîзäàíèå «âñå-
âîзìîæíых âîëüíых îáщåñòâ è êðóæêîâ ñðåäè ðàáî÷èх è êðåñòüÿí (íàïðèìåð, 
êðóæêè è îáщåñòâà òåхíè÷åñêîãî ïðîñâåщåíèÿ, àãðîíîìèè, èзîáðåòàòåëüñòâà, 
ðàäèî, “äðóзåé êíèãè” è ò. ï.)» ãîâîðèòñÿ è â ðåшåíèÿх ïàðòèéíых ñъåзäîâ34. 
Оäíàêî ÷åì áîëüшå âëàñòü ïîîщðÿëà è ñòèìóëèðîâàëà îáщåñòâåííóю àêòèâ-
íîñòü, òåì ñèëüíåå эòà àêòèâíîñòü êîíòðîëèðîâàëàñü åю, à äîáðîâîëüíыå îðãà-
íèзàцèè ñðàñòàëèñü ñ ïàðòèéíî- ãîñóäàðñòâåííыìè ñòðóêòóðàìè. Фàêòè÷åñêè 
îáщåñòâåííàÿ ïîìîщü îêàзàëàñü èíêîðïîðèðîâàíà â ãîñóäàðñòâåííóю ñèñòå-

33 1-é Вñåðîññèéñêèé ñъåзä êîìèññàðîâ ñîцèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 26 èюíÿ (2 èюëÿ) 1918 ãîäà. 
Ì., 1918. С. 3–4.

34 КПСС â ðåзîëюцèÿх è ðåшåíèÿх ñъåзäîâ, êîíфåðåíцèé è ïëåíóìîâ ЦК. Изä. 8. Ò. 3. Ì., 
1970. С. 253.
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ìó, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíы, íèâåëèðîâàëî ñóòü «äîáðîâîëüíых îáщåñòâåííых 
èíèцèàòèâ», ñ äðóãîé, –  îáåñïå÷èâàëî ãîñóäàðñòâåííóю ïîääåðæêó (îðãàíè-
зàцèîííóю, фèíàíñîâóю è ïðî÷.) îáщåñòâåííыì èíèцèàòèâàì, ïðèзíàííыì 
âëàñòüю «ïîëåзíыìè».

Пðîòèâîðå÷èâîå ñî÷åòàíèå â ïîëèòèêå 1920-х ãã. ïîîщðåíèÿ è ïîäàâëå-
íèÿ îáщåñòâåííых èíèцèàòèâ îáóñëîâèëî ñòîëü æå ïðîòèâîðå÷èâыå îцåíêè 
эòîãî ÿâëåíèÿ èññëåäîâàòåëÿìè. Оäíè óáåæäåíы, ÷òî ðåâîëюцèÿ 1917 ã. ïðå-
ðâàëà «åñòåñòâåííîå ðàзâèòèå äîáðîâîëü÷åñòâ», è â ðàзâèòèè îáщåñòâåííîãî 
äâèæåíèÿ, âзÿòîãî ïîä «òâёðäîå ïðîëåòàðñêîå ðóêîâîäñòâî», íà÷àëñÿ «îáðàòíыé 
ïðîцåññ»35. Äðóãèå, íàïðîòèâ, óâåðåíы, ÷òî èìåííî ïîñëå 1917 ã. äîáðîâîëü÷å-
ñêèé òðóä ïðèîáðёë «эìîцèîíàëüíî ïðèâëåêàòåëüíóю ñàìîäîñòàòî÷íóю фîðìó 
ïðàêòèê îáщåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ»36. Оáå òî÷êè зðåíèÿ ïî-ñâîåìó 
ñïðàâåäëèâы, íî êàæäàÿ îòðàæàåò ëèшü îäíó èз ñòîðîí áîëåå ñëîæíîé è ïðî-
òèâîðå÷èâîé ðåàëüíîñòè.

Пðîáëåìà ñîîòíîшåíèÿ ïëюñîâ è ìèíóñîâ èíñòèòóцèîíàëèзàцèè ñîцèàëü-
íîé ïîëèòèêè âыâîäèò òàêæå íà ðÿä äðóãèх зíà÷èìых âîïðîñîâ: ñîîòíîшå-
íèå ñîцèàëüíîãî âîñïèòàíèÿ è ñåìåéíых цåííîñòåé, ïðîáëåìы óñыíîâëåíèÿ 
è ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàíèÿ, âìåшàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñåìåéíыå îòíîшåíèÿ 
è «æåíñêèé âîïðîñ». Ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìы íóæäàюòñÿ â äåïîëèòèзè-
ðîâàííîì âзãëÿäå, ñâîáîäíîì îò ñòåðåîòèïîâ è óñòîÿâшèхñÿ шòàìïîâ.

Пåðåîñìыñëåíèå ñîâåòñêîé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè íå òîëüêî äàñò âîзìîæ-
íîñòü îòâåòèòü íà ðÿä зíà÷èìых âîïðîñîâ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè, íî è ïîìî-
æåò ðàзîáðàòüñÿ â ðÿäå îñòðых ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. В ÷àñòíîñòè, îцåíèòü 
äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ðàзëè÷íых ìîäåëåé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàññóäèòü 
ñïîð î ïðåèìóщåñòâàх ðåзèäóàëüíîé37, ìåðèòîêðàòè÷åñêîé38 è èíñòèòóцèîíàëü-
íîé39 ìîäåëåé40. Ðåêîíñòðóêцèÿ îïыòà 1920-х ãã. â ñфåðå ñîцèàëüíîãî âîñïèòà-
íèÿ áóäåò èíòåðåñíà è ïîëåзíà â ðàìêàх ñîâðåìåííых äèñêóññèé âîêðóã юâå-
íàëüíîé юñòèцèè. Вñå эòè ñюæåòы òàê èëè èíà÷å âыâîäÿò íà âîïðîñ î òîì, 
êàêîâы äîïóñòèìыå ãðàíèцы ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîцèàëüíых 
ïðîцåññîâ è âìåшàòåëüñòâà â ñîцèàëüíыå îòíîшåíèÿ, ãäå èìåííî ïðîхîäèò 
òîíêàÿ ãðàíü ìåæäó ïîìîщüю ãîñóäàðñòâà è êîíòðîëåì ñ åãî ñòîðîíы.

35 Сì., íàïðèìåð: Бðэäëè Дж. Äîáðîâîëüíыå îáщåñòâà â Сîâåòñêîé Ðîññèè // Вåñòíèê Ìî-
ñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Сåð. 8. Иñòîðèÿ. 1994. № 4. С. 34; Кóäðèíñêàÿ Л. À. Гåíåзèñ äîáðîâîëü÷å-
ñêîãî òðóäà â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîãî ïîäхîäà // Оìñêèé íàó÷íыé âåñòíèê. 2006. № 9. С. 85; è äð.

36 Гîðëîâà Í. И. Сòàíîâëåíèå è ðàзâèòèå èíñòèòóòà âîëîíòёðñòâà â Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðå-
ìåííîñòü. Ì., 2019. С. 151.

37 Ðåзèäóàëüíàÿ ìîäåëü ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò âìåшàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ëèшü 
â êðàéíåì ñëó÷àå, åñëè ïðî÷èå, «åñòåñòâåííыå» ìåхàíèзìы ðåшåíèÿ ïðîáëåì ãðàæäàí (ëè÷íыå 
ñïîñîáíîñòè è óñèëèÿ, ñåìüÿ, äðóзüÿ, ðыíîê) ïåðåñòàюò âыïîëíÿòü ñâîè фóíêцèè. Äàííàÿ ìîäåëü 
ïðåäïîëàãàåò âðåìåííóю è ìèíèìàëüíóю ïîìîщü ãîñóäàðñòâà.

38 В îñíîâå ìåðèòîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè íàхîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñè-
ñòåìà ñîцèàëüíîãî ñòðàхîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿющàÿñÿ íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, зàíÿòîå â îá-
щåñòâåííîì ïðîèзâîäñòâå.

39 Иíñòèòóцèîíàëüíàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò óíèâåðñàëüíóю ïîìîщü ãîñóäàðñòâà, èìåющóю 
ïðåâåíòèâíыé ïðîфèëàêòè÷åñêèé хàðàêòåð è îêàзыâàåìóю â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííыìè зàêî-
íàìè, íîðìàìè, ïðàâèëàìè.

40 Пîäðîáíåå ñì.: Гðèãîðьåâà И. À. Сîцèàëüíàÿ ïîëèòèêà: îñíîâíыå ïîíÿòèÿ. С. 42–43; Лîçî-
âîâà Л. À., Íåìàшêàëîâà К. Г. Аíàëèз зàðóáåæíых ìîäåëåé ñîцèàëüíîé ïîëèòèêè // Гîñóäàðñòâåííîå 
è ìóíèцèïàëüíîå óïðàâëåíèå. Ó÷ёíыå зàïèñêè. 2014. № 1. С. 120–128.


