
 

 

 
УДК 327 

 

 

 

ПОЛИТИКА САНКЦИЙ БРИТАНИИ: 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ МЕХАНИЗМЫ  

И РОССИЙСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ 

 

© 2022    ТИМОФЕЕВ Иван Николаевич 

Кандидат политических наук, доцент, 

Кафедра политической теории МГИМО МИД России, 

программный директор Российского совета по международным делам (РСМД)  

119454, Россия, Москва, проспект Вернадского, 76, ауд. 324 
E-mail: itimofeev@russiancouncil.ru 

ORCID: 0000 0003 1676 2221   SCOPUS: 35293701300 

 

Поступила в редакцию 16.03.2022 

После доработки 29.03.2022 

Принята к публикации 16.05.2022 

 

Аннотация. Британия является одним из ключевых инициаторов санкций в от-

ношении России. Страна ведет самостоятельную политику ограничительных мер 

после выхода из Евросоюза. Сформирован институциональный дизайн и широ-

кий опыт применения санкций. Вместе с тем существующая академическая лите-

ратура оставляет целый ряд исследовательских вопросов, которые являются цен-

тральными для предлагаемой статьи. В чем специфика институционального ди-

зайна политики британских санкций на современном этапе? Каковы основные 

тенденции их применения в сравнении с другими игроками (США, ЕС, Китаем, 

Россией)? Каковы особенности санкций в отношении России? Данные вопросы 

составляют исследовательскую проблему предлагаемой статьи. Выдвинуты сле-

дующие гипотезы. Во-первых, британская политика санкций имеет специфический 

институциональный дизайн, одной из особенностей которого является концентра-

ция ключевых механизмов в одном базовом законодательном акте и относительно 

высокой автономией исполнительной власти. Вместе с тем Лондон использует 

универсальные санкционные инструменты, сопоставимые с аналогами в США и 

ЕС. Во-вторых, Британии свойственна высокая активность применения санкций. Ее 

объемы представляются меньшими в сравнении с США и ЕС, но большими в срав-

нении с КНР и Россией. В-третьих, российское направление становится для Лон-

дона приоритетным как с точки зрения количества вводимых санкций, так и разно-

образия применяемых методов. Гипотезы тестируются с помощью анализа норма-

тивно-правовых и иных официальных документов, а также с помощью Базы дан-

ных санкционных событий (БДСС) Российского совета по международным делам. 
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После выхода из Евросоюза Британия ведет самостоятельную политику санк-

ций. За последние пять лет Лондон сформировал законодательную базу по вопросу 

ограничительных мер и практику их применения. С началом российской операции 

на Украине в 2022 г. санкции против России заняли приоритетное место в британ-

ской политике. Одновременно с союзниками по НАТО и другими партнерами, Со-

единенное Королевство ввело ряд финансовых, торговых, визовых и иных ограни-

чений в отношении России. Формальные санкции сочетаются с неформальными 

бойкотами, которые ведутся бизнесом. По своему масштабу новые санкции не 

имеют прецедентов. Они чреваты значительным ущербом как для России, так и для 

самой Британии.  

В российской и зарубежной литературе уже существует ряд исследований бри-

танской политики санкций после брекзита. Следует упомянуть доклады Королев-

ского объединенного института оборонных исследований (RUSI) [Chase et al, 2019, 

2020], других зарубежных исследователей [Moret and Pothier, 2018], а также нара-

ботки отечественных авторов [например, Гландин и Панов, 2019; Хесин, 2019; Го-

дованюк, 2018]. Кроме того, подготовлен целый ряд исследований, которые дают 

представление о внешнеполитическом контексте британской политики санкций на 

современном этапе [Ананьева и др., 2021, Ананьева и Годованюк, 2021]. Однако в 

имеющейся литературе остается множество пробелов, которые оставляют ряд ис-

следовательских вопросов: в чем специфика институционального дизайна политики 

санкций Британии на современном этапе. Каковы основные тенденции их примене-

ния? Каковы особенности санкций в отношении России? Данные вопросы состав-

ляют исследовательскую проблему предлагаемой статьи. 

Выдвинуты следующие гипотезы. Во-первых, британская политика санкций ха-

рактеризуется специфическим институциональным дизайном, одной из особенно-

стей которого является концентрация механизмов в одном базовом законодатель-

ном акте и относительно высокая автономия исполнительной власти. Вместе с тем 

Лондон использует универсальные санкционные инструменты, сопоставимые с 

аналогами в США и ЕС. Во-вторых, Британии свойственна высокая активность 

применения санкций. Ее объемы представляются меньшими в сравнении с США и 

ЕС, но большими в сравнении с КНР и Россией. В-третьих, российское направление 

становится для Лондона приоритетным как с точки зрения количества вводимых 

санкций, так и разнообразия применяемых методов. 

Первая гипотеза тестируется на основе анализа базовых нормативно-правовых 

актов, регулирующих британскую политику санкций. Вторая гипотеза проверяется 

на основе Базы данных санкционных событий (БДСС) Российского совета по меж-

дународным делам [Тимофеев, 2021]. В Базе отражены прецеденты использования 

ограничительных мер ключевыми странами-инициаторами, включая Британию. 

Третья гипотеза изучена на базе новых нормативно-правовых документов по Рос-

сии и с использованием данных БДСС. 
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Под санкциями будем понимать ограничительные меры, вводимые страной-

инициатором или группой таких стран в отношении страны-мишени или их группы 

для достижения политических целей [Тимофеев, 2018]. В числе ключевых – при-

нуждение страны-мишени к смене своего политического курса, нанесение ущерба и 

ограничение ее экономического и военного потенциала, а также посылка политиче-

ских сигналов [Giumelli, 2016]. Санкции могут включать в себя заморозку активов 

и запреты на транзакции с отдельными лицами и организациям (блокирующие 

санкции), ограничения для отдельных секторов экономики страны-мишени (секто-

ральные санкции), контроль экспорта и импорта (торговые санкции), ограничения 

свободы передвижения и транспортного сообщения (визовые санкции, запреты на 

использование воздушного и морского пространства), ограничения на инвестиции. 

Многие из упомянутых мер являются таргетированными или «умными» санк-

циями, то есть направленными на отдельных лиц, а не на страну в целом. Парадиг-

ма «умных санкций» доминировала в практике ключевых стран-инициаторов по-

следние два десятилетия [Drezner, 2015]. Однако в некоторых случаях точечные 

санкции приводили к серьезным эффектам для экономики стран-мишеней [Douhan, 

2020]. То есть, будучи формально направленными против отдельных лиц, они ока-

зывали влияние на страну-мишень в целом. Санкции против России, которые вво-

дятся с февраля 2022 г., стали признаком изменения парадигмы. На смену «умным 

санкциям» пришло «санкционное цунами» или «ковровая бомбардировка экономи-

ки», когда применяется одновременно самый широкий набор инструментов в пре-

дельно сжатый отрезок времени [Тимофеев, 2022]. Смена парадигмы свойственна 

как Британии, так и ее союзникам по НАТО. 

Следует также различать многосторонние и односторонние ограничительные 

меры. К первым относятся те ограничения, которые вводятся решением Совета 

Безопасности ООН и исполняются странами-членами [Джазаири, 2015]. Вторые 

вводятся странами-инициаторами в обход решений СБ ООН на основе собственно-

го законодательства. 
 

Британская политика санкций: институциональный дизайн 
 

Политика санкций Британии регулируется законом 2018 г. «О санкциях и борь-

бе с отмыванием денег» (далее SAMLA)1. В нем определены виды ограничитель-

ных мер, цели их применения, полномочия исполнительной и законодательной вла-

сти, процедура использования санкций и отчетности по их исполнению. Примеча-

тельно, что закон охватывает как те санкции, которая Британия должна использо-

вать во исполнение резолюций СБ ООН, так и т. н. «необязательные» (discretionary) 

санкции, под которыми подразумеваются односторонние меры. Закон вводит и 

промежуточную категорию санкций, целью которых является исполнение иных 

международных соглашений, не охватываемых резолюциями СБ ООН. (ст. 1. 

SAMLA). 
                                                           
1 UK Government (2018) Sanctions and Anti-Money Laundering Act. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/13/contents/enacted/data.htm (дата обращения: 

09.05.2022) 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2018/13/contents/enacted/data.htm
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Полномочиями вводить санкции обладают профильные министры (appropriate 

Ministers), к числу которых относятся государственные секретари. Такими полно-

мочиями обладает также Казначейство. К типам ограничительных мер принадлежат 

финансовые, визовые, торговые, транспортные (воздушные и морские), а также 

иные меры, в т.ч. необходимые для имплементации ограничительных мер СБ ООН. 

Санкции вводятся в форме регламента, который отражает режим ограничений в 

отношении той или иной страны или функциональной проблемы. Вводя новый ре-

гламент, профильный министр должен предоставить Парламенту отчет о мотивах 

введения санкций. Ст. 30 обязывает профильного министра ежегодно отчитываться 

по каждому регламенту перед Парламентом. Более того, ряд регламентов требует 

утверждения Парламентом. К ним относятся те регламенты, которые не предусмат-

ривают исполнения резолюций СБ ООН, то есть односторонние меры. Ст. 55 

SAMLA предполагает утверждение таких регламентов обеими палатами Парламен-

та в течение 28 дней. В частности, регламенты о санкциях в отношении России и 

Белоруссии проходили через Парламент. 

Британский дизайн политики санкций отличается относительно высокой авто-

номией исполнительной власти в сравнении с США и ЕС. В США президент обла-

дает широкими полномочиями по введению санкций, регулируемых законом 1977 г. 

«О чрезвычайных экономических полномочиях» (IEEPA)1. Он может весьма оператив-

но применять санкции своими исполнительными указами. Он также передает соответ-

ствующие полномочия на уровень отдельных ведомств, которые дополняют санк-

ции своими подзаконными актами (директивами, лицензиями и т.п.) [Тимофеев, 

2022]. Однако, начиная с 1970-х гг., Конгресс предпринимал небезуспешные по-

пытки ограничить полномочия президента по ряду направлений. Например, по 

иранской тематике сформирована целая «паутина законов» [Hanauer, 2020], огра-

ничившая маневр для исполнительной власти. Каждый закон может подразумевать 

отдельные виды отчетности исполнительной власти, то есть они менее стандарти-

зированы в сравнении с британским механизмом.  В Евросоюзе процедура введе-

ния санкций более сложна, хотя и вполне работоспособна [Giumelli et al., 2020; Ти-

мофеев, 2021]. Требуется единогласная поддержка проектов решений и регламен-

тов всеми членами Совета ЕС. Впрочем, случаи расхождений весьма редки. Так, в 

2020 г. Кипр блокировал решение о санкциях против белорусских официальных 

лиц, пытаясь добиться внимания к своим озабоченностям действиями Турции на 

шельфе в Восточном Средиземноморье2. В конечном итоге «белорусский пакет» 

все же был принят. 

Сами инструменты ограничительных мер универсальны. Британия применяет 

заморозку активов отдельных физических и юридических лиц, секторальные санк-

ции, экспортный контроль, запреты на импорт и т.п. Аналогичные меры использу-

ют США, ЕС и многие другие. Британия заимствовала у своих союзников и т.н. 

                                                           
1 U.S. Congress (1977) https://www.congress.gov/bill/95th-congress/house-bill/7738  International 

Emergency Economic Powers. URL: (дата обращения: 09.05.2022)  
2 Тадтаев Г. (2020) СМИ узнали о блокировке Кипром санкций Евросоюза против Белоруссии. 

РБК. 10.07.2020. URL: https://www.rbc.ru/politics/10/09/2020/5f59a8619a7947415cf7054f (дата 
обращения: 09.05.2022) 

https://www.congress.gov/bill/95th-congress/house-bill/7738
https://www.rbc.ru/politics/10/09/2020/5f59a8619a7947415cf7054f
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«правило 50%». Оно подразумевает, что финансовые санкции распространяются 

как на поименованных в санкционных списках лиц, так и на их дочерние предприя-

тия или подконтрольные активы при условии, что доля владения составляет или 

превышает 50%1. 

Политика санкций распределяется между несколькими ключевыми ведомства-

ми – Министерством иностранных дел, Казначейством и Министерством междуна-

родной торговли. МИД принимает ключевые политические решения по санкциям. 

В частности, Министерство разрабатывает проекты регламентов и поправок к ним. 

Казначейство администрирует применение финансовых санкций. В его составе 

действует Офис по применению финансовых санкций (OFSI). Министерство внеш-

ней торговли администрирует ограничения на импорт и экспорт. В его структуре 

функционирует Объединенная группа по экспортному контролю (ECJU). Подобная 

структура напоминает американский механизм, где ключевыми ведомствами также 

выступают Минфин, Минторг и Госдеп. К политике санкций могут привлекаться и 

другие ведомства. Например, в британском законодательстве транспортные санк-

ции выделяются в отдельную категорию. Соответственно Министерство транспор-

та участвует в их имплементации. 

Практика принудительных мер уголовного или административного характера в 

отношении нарушителей британских режимов санкций в Британии после брекзита 

только формируется. Можно констатировать заимствование целого ряда американ-

ских подходов. Например, в процессе административного преследования важным 

смягчающим обстоятельством является добровольное раскрытие нарушений, даю-

щее скидку на штраф в размере до 50%. Сходной является и классификация нару-

шений. В американском случае идет речь о «вопиющих» и «не вопиющих» нару-

шениях2, в британском – о «серьезных» и «крайне серьезных»3. Вместе с тем число 

расследований пока несопоставимо. C 2019 г. OFSI расследовал шесть нарушений4, 

тогда как OFAC – профильный офис Минфина США – 635. Такая разница может 

объясняться тем, что многие расследования OFAC касаются нарушений, произо-

шедших за несколько лет до вынесения решения о штрафе, тогда как в случае OFSI 

                                                           
1 UK Government (2020) UK Financial Sanctions General Guidance for Financial Sanctions Under 

the Sanctions and Anti-Money Laundering Act 2018. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
062452/General_Guidance_-_UK_Financial_Sanctions.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 

2 U.S. Federal Register (2008), Appendix A to Part 501. Economic Sanctions Enforcement Guide-
lines. URL: https://www.sec.gov/about/offices/ocie/aml/enf_guide_09082008.pdf (дата обраще-
ния: 09.05.2022) 

3 UK Government (2022) Monetary Penalties for Breaches of Financial Sanctions. Guidance. 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
051875/Monetary_Penalties_Guidance__Jan_2022_.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 

4 UK Government (2022) Enforcement of Financial Sanctions. URL: 
https://www.gov.uk/government/collections/enforcement-of-financial-sanctions (дата обращения: 
09.05.2022)  

5 U.S. Department of the Treasury (2022) Civil Penalties and Enforcement. URL: 
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/civil-penalties-and-enforcement-
information (дата обращения: 09.05.2022)  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1062452/General_Guidance_-_UK_Financial_Sanctions.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1062452/General_Guidance_-_UK_Financial_Sanctions.pdf
https://www.sec.gov/about/offices/ocie/aml/enf_guide_09082008.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1051875/Monetary_Penalties_Guidance__Jan_2022_.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1051875/Monetary_Penalties_Guidance__Jan_2022_.pdf
https://www.gov.uk/government/collections/enforcement-of-financial-sanctions
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/civil-penalties-and-enforcement-information
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/civil-penalties-and-enforcement-information
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такого запаса по времени не было из-за сравнительной «молодости» британской 

политики санкций. В будущем можно ожидать меньшего числа применения штра-

фов в Британии в сравнении с США и в силу меньшей плотности транзакций в бри-

танской финансовой системе в сравнении с американской. Свою политику штраф-

ных мер ведет и ECJU за нарушение норм экспортного контроля1. Здесь также про-

слеживаются параллели с работой американского Бюро промышленности и без-

опасности Министерства торговли. И в Британии, и в США существует уголовная 

ответственность за нарушение режимов санкций. В обеих странах важным основа-

нием для уголовного преследования является наличие умысла и преднамеренных 

схем обхода санкций. Аналогичная практика существует в отдельных странах ЕС, 

например, в Германии. 

 

Санкционные события. Британия и другие инициаторы 
 

База данных санкционных событий РСМД показывает повышение санкционной 

активности Британии. Речь о самых разных событиях – от применения ограничи-

тельных мер в отношении отдельных лиц, до их смягчения или отмены. В 2020 г. в ба-

зе отмечено 58 событий, из которых 34 были «негативными» (введение санкций, их 

расширение и т.п.). В числе «негативных» событий непосредственно с Россией было 

связано лишь четыре. В 2021 г. отмечено 83 события, из них 48 негативных. Непо-

средственно по России – всего три события. В начале 2022 г. наблюдается резкий 

рост числа санкционных событий. За первые три месяца он составил 67 единиц, то 

есть больше, чем за весь 2020 г. Из них «негативными» были 35 событий. С Росси-

ей связано 23 единицы. 

Для сравнения, по ЕС (не считая действий отдельных стран-членов и стран-

партнеров) в 2020 г. было зафиксировано 110 событий, из которых 60 «негатив-

ных». В числе последних – 14 в отношении России. В 2021 г. эти показатели со-

ставляли соответственно 137, 70 и 9. В первом квартале 2022 г. – 45, 31 и 17. 

По США в 2020 г. насчитывалось 440 событий, из которых 300 были «негатив-

ными». В числе «негативных» к России относилось 17 событий. В 2021 г. речь шла 

о 488, 302 и 31 случае, а в первом квартале 2022 г. – о 104, 72 и 29 событиях. 

Представленные данные показывают, что общим для США, ЕС и Британии стал 

существенный рост санкционных событий, связанных с Россией. Особенностью 

Соединенного Королевства является как наращивание числа событий в целом, так и 

более впечатляющее расширение российского трека. Значительный рост фиксиру-

ется в первом квартале 2022 г. в связи с российской операцией на Украине. В Бри-

тании подобный рост наиболее заметен. 

Для сравнения, Китай в 2020 г. характеризуется всего 11 событиями, из которых 

9 были «негативными». Из них шесть было направлено против США, а три пред-

                                                           
1 UK Government (2022) Importers and Exporters: Financial Sanctions – Frequently Asked Ques-

tions. URL: https://www.gov.uk/government/publications/ofsi-guidance-html-

documents/importers-and-exporters-financial-sanctions-frequently-asked-questions (дата обраще-

ния: 09.05.2022)  

https://www.gov.uk/government/publications/ofsi-guidance-html-documents/importers-and-exporters-financial-sanctions-frequently-asked-questions
https://www.gov.uk/government/publications/ofsi-guidance-html-documents/importers-and-exporters-financial-sanctions-frequently-asked-questions
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ставляли собой создание новых санкционных механизмов. В 2021 г. в БДСС отме-

чалось 20 событий, из которых «негативными» было 15. Разброс стран-мишеней 

существенно вырос. Объяснялось это тем, что Китай вводил ответные санкции на 

ограничения западных стран в связи с правами человека и другими темами. Так, 

против США было направлено шесть действий, против Британии – два и по одному 

в отношении Бельгии, ЕС, Канады, Литвы. В 2022 г. пока наблюдается лишь одно 

событие – санкции против трех американских оборонных компаний. Впрочем, в 

БДСС отражаются лишь меры, имеющие формальное выражение. Тогда как КНР 

вполне может сочетать их и с неформальными ограничительными мерами. 

Россия в 2020 г. выступила инициатором 17 событий, из которых «негативны-

ми» было девять. Под санкции попадали инициаторы ограничительных мер в от-

ношении России, а также применялись меры в отношении «нежелательных органи-

заций». В 2021 г. таких событий было уже 28, из которых «негативными» обозна-

чено 21. Ограничения вводились против США, Британии, Канады, Чехии, Украины, 

Польши, Нидерландов, Германии. В первом квартале 2022 г. отмечено 14 событий, 

12 из которых «негативные». Все они введены против инициаторов санкций в от-

ношении самой России. 

В сравнении с западными странами, Китай и Россия не показывают большой ак-

тивности в области применения санкций: речь нередко идет об ответных мерах на 

вводимые ограничения. В российском случае наблюдается рост числа санкционных 

событий в первом квартале 2022 г., что очевидно связано с аналогичным ростом 

санкционного давления со стороны Запада. 

 

Санкции Британии в отношении России 
 

Ключевым правовым механизмом британских санкций в отношении России 

можно считать регламент по России 2019 г.1. Его целью было «стимулирование 

России к отказу от действий по дестабилизации Украины», включая проблему 

Крыма и Донбасса. До 2022 г. регламент в целом воспроизводил структуру санкций 

ЕС. В частности, в нем фиксировались визовые и блокирующие санкции (заморозка 

активов и запрет на предоставление экономических ресурсов) в отношении лиц, 

ответственных, по мнению властей Британии, за дестабилизацию Украины. Список 

лиц отражался в соответствующем приложении. Ст. 6, ч. 2 регламента четко пропи-

сывает определение данных «вовлеченных лиц». В их число входят и те, кто под-

контролен данным лицам или действует от их имени. В частности, регламент фик-

сирует «правило 50%» (ст. 7). В регламенте воспроизводились и секторальные 

санкции. В их числе – запрет на кредитование поименованных в приложении рос-

сийских финансовых, энергетических и оборонно-промышленных компаний, а 

также их дочерних структур (здесь тоже действует «правило 50%»). В отношении 

энергетического сектора запрещались продажа или перепродажа товаров и услуг 

для добычи нефти на континентальном шельфе, в Арктике, а также в рамках проек-

                                                           
1 UK Government (2019) The Russia (Sanctions) (EU Exit) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/855/introduction/made (дата обращения 09.05.2022) 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/855/introduction/made
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тов глубоководного бурения. Здесь же прописывалась и торговая блокада Крыма, 

запрещался экспорт в Россию оборонной продукции, технологий и товаров двойно-

го назначения.  

Наряду с украинским пакетом против России применялись и другие режимы. В 

частности, блокирующие санкции использовались в отношении российских граж-

дан в ответ на предполагаемое применение нервнопаралитического вещества «Но-

вичок» в 2018 и 2020 гг. («дело Скрипалей» и «дело Навального»). Блокировки 

осуществлялись в соответствии с регламентом о санкциях за использование хими-

ческого оружия 2019 г.1 В настоящее время в списке заблокированных лиц по нему 

числится 17 граждан России и Государственный НИИ органической химии и тех-

нологии. Кроме россиян в списке пять граждан и одно учреждение из Сирии2. Бло-

кирующие санкции использовались и в рамках регламента о санкциях за кибер-

преступления 2020 г.3 В списки внесено 14 физических лиц и три юридических ли-

ца. Помимо россиян регламент был использован в отношении двух граждан КНР, 

по одной организации из КНДР, КНР и Турции4. Россияне блокировались по регла-

менту глобальных санкций в ответ на нарушение прав человека 2020 г.5 Здесь они 

соседствуют с гражданами Республики Беларусь, КНР, Саудовской Аравии и дру-

гих стран (всего 75 физических и 6 юридических лиц)6. 14 граждан России числит-

ся и в списке по регламенту о санкциях в рамках борьбы с коррупцией 2021 г.7, 

наряду с гражданами Судана, Ирака, ЮАР, Индии и др. (всего 27 лиц)8. Впрочем, 

применение данных регламентов можно считать периферийным. Они имели скорее 

                                                           
1 UK Government (2019) The Chemical Weapons (Sanctions) (EU Exit) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/618/introduction/made (дата обращения 09.05.2022)  
2 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 

Chemical Weapons. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
061764/Chemical_Weapons.pdf (дата обращения 09.05.2022)  

3 UK Government (2020) The Cyber (Sanctions) (EU Exit) Regulations 2020. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/597/contents/made (дата обращения 09.05.2022)  

4 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 
Cyber. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
063152/Cyber.pdf (дата обращения 09.05.2022) 

5 UK Government (2020) The Global Human Rights Sanctions Regulations. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/680/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 

6 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 
Global Human Rights. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
057481/Global_Human_Rights.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 

7 UK Government (2021) The Global Anti-Corruption Sanctions Regulations. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2021/488/made (дата обращения: 09.05.2022) 

8 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 
Global Anti-Corruption. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
057478/Global_Anti-Corruption.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2019/618/introduction/made
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1061764/Chemical_Weapons.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1061764/Chemical_Weapons.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/597/contents/made
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1063152/Cyber.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1063152/Cyber.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2020/680/contents/made
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1057481/Global_Human_Rights.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1057481/Global_Human_Rights.pdf
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2021/488/made
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1057478/Global_Anti-Corruption.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1057478/Global_Anti-Corruption.pdf
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характер политического сигнала и в отличие от «украинского пакета» не затрагива-

ли российские компании или сектора экономики. 

Российская специальная операция на Украине стала поводом для радикального 

усиления санкционной политики Британии. Еще за две недели до операции в каче-

стве реакции на маневры российской армии на юго-западном направлении британ-

ский МИД внес поправки в регламент о санкциях в отношении России 2019 г.1. Те-

перь под блокирующие санкции могло попасть не только лицо, которое прямо или 

косвенно участвовало в событиях вокруг Украины, но и любое лицо, имеющее 

прямое или косвенное отношение к российскому правительству, а также работаю-

щее в стратегических секторах российской экономики в интересах российского 

правительства. В числе секторов химическая промышленность, строительство, обо-

ронно-промышленный комплекс, электроника, энергетика, добывающая промыш-

ленность, финансовый сектор, коммуникации и цифровые технологии, транспорт. 

До начала российской операции регламент не применялся. 

После начала операции и вплоть до настоящего времени было принято еще во-

семь поправок к регламенту 2019 г. Поправка 2 уточняла запреты на операции с 

долговыми обязательствами, запреты на ведение корреспондентских счетов в Бри-

тании, ряд ключевых понятий, а также исключений из режима санкций2. Поправка 

3 давала уточнения по ограничениям в отношении товаров двойного назначения, 

военных товаров, а также товаров для «критически значимых промышленных от-

раслей», вводила исключения для бытовой электроники3. Поправка 4 фиксировала 

ограничения на доступ в порты Британии морских судов под российским флагом 

или принадлежащих российских лицам, а также регистрацию таких судов4. По-

правка 5 определяла финансовые санкции в отношении активов Центральной Бан-

ка, Фонда национального благосостояния, Минфина России и подконтрольных им 

лиц5. Поправка 6 расширяла экспортный контроль на авиакосмическую отрасль и 

услуги страхования для данной отрасли. Она вводила ограничения на доступ рос-

сийских воздушных судов в Британию, запрещая их посадку, пролет в воздушном 

пространстве страны, регистрацию в Соединенном Королевстве6. Поправка 7 рас-

ширяла критерии для блокирования «вовлеченных лиц». В их числе, например, 

блокирование со стороны США, Канады, Австралии и ЕС. Запрещалось техниче-

                                                           
1 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/123/regulation/3/made (дата обращения: 09.05.2022) 
2 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№2) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/194/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 
3 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№3) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/195/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 
4 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№4) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/203/made (дата обращения: 09.05.2022)  
5 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№5) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/205/contents/made (дата обращения: 09.05.2022) 
6 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№6) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/241/contents/made (дата обращения: 09.05.2022)  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/123/regulation/3/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/194/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/195/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/203/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/205/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/241/contents/made
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ское обслуживание судов и самолетов, принадлежащих заблокированным лицам1. 

Поправка 8 вводила запрет на экспорт в Россию ряда «товаров роскоши» (ранее ана-

логичные меры приняли США и ЕС, причем речь идет о весьма широком наборе – от 

автомобилей и часов, до роялей и одежды в высоких ценовых категориях). Данная 

поправка также запрещала импорт российской стали и продукции черной металлур-

гии. ЕС также ранее принимал аналогичное решение. Были добавлены ограничения 

по экспертному контролю: под него подпадали технологии и товары, необходимые 

для переработки нефти, квантовые компьютеры и высокотехнологичные материалы 

(advanced materials)2. Кроме того, было объявлено о запрете на импорт серебра, това-

ров из дерева и иных продуктов, включая икру, а также о повышении тарифов на ре-

зину и алмазы3. Наряду с другими членами «Большой Семерки», Британия отменила 

режим наибольшего благоприятствования в торговле с Россией и Белоруссией4. По-

правка 9 запрещала провайдерам интернет-услуг предоставлять доступ к социальным 

сетям, сервисам, приложениям российским лицам, находящимся под санкция-

ми5.Также объявлено о запрете на предоставление россиянам (вне зависимости от 

санкционных списков) услуг в области консалтинга, бухгалтерии и PR6. 

Наряду с указанными поправками, Лондон активно вводил блокирующие фи-

нансовые санкции в отношении российских граждан и организаций. 22 февраля за-

блокировано три крупных предпринимателя (Геннадий Тимченко, Игорь и Борис 

Ротенберги) и пять банков (банк «Россия», Черноморский банк развития, ИС банк, 

Генбанк и Промсвязьбанк). Данные меры можно было считать громким предупре-

ждением, которое закономерно было проигнорировано Москвой. Спустя два дня 

последовала новая волна. На этот раз были заблокированы крупные оборонные 

предприятия (Объединенная судостроительная корпорация, Объединенная авиастро-

ительная корпорация, Уралвагонзавод, Ростех, Тактическое ракетное вооружение, а 

также банк ВТБ – один из крупнейших российских финансовых институтов). В спис-

ки заблокированных лиц внесли и пятерых граждан России, включая детей крупных 

государственных деятелей, занимающих различные управленческие посты. 25 фев-

                                                           
1 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№7) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/395/contents/made (дата обращения: 09.05.2022)  
2 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№8) Regulations. URL: 

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/452/made/data.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 
3 UK Government (2022) UK Announces Further Import Sanctions Against Russia. URL: 

https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-
russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-
02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily (дата обращения: 09.05.2022) 

4 UK Government (2022) UK Announces New Economic Sanctions Against Russia. URL: 
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-new-economic-sanctions-against-russia (дата 
обращения: 09.05.2022)  

5 UK Government (2022) The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (№9) Regulations. URL: 
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/477/made/data.pdf (дата обращения: 09.05.2022)  

6 UK Government (2022) Russia Cut Off From UK Services. URL: 
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-
services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-
4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately (дата обращения: 09.05.2022)  

https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/395/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/452/made/data.pdf
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-further-import-sanctions-against-russia?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=c7895b38-02ff-4495-9183-eb9196464657&utm_content=daily
https://www.gov.uk/government/news/uk-announces-new-economic-sanctions-against-russia
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/477/made/data.pdf
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately
https://www.gov.uk/government/news/russia-cut-off-from-uk-services?utm_medium=email&utm_campaign=govuk-notifications-topic&utm_source=82c72197-4728-4d31-9c48-2e4d1a67f2d3&utm_content=immediately
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раля в список заблокированных лиц власти Британии добавили президента России 

Владимира Путина и министра иностранных дел Сергея Лаврова. Сама по себе такая 

мера является редкостью. Обычно инициаторы санкций предпочитают не блокиро-

вать высших должностных лиц. Однако данный шаг был осуществлен и другими 

инициаторами, включая США и ЕС. 28 февраля запрещены транзакции с Централь-

ным Банком, Фондом национального благосостояния и Минфином России. В этот же 

день списки заблокированных лиц пополнили Банк Открытие, Совкомбанк и 

Внешэкономбанк. В течение марта-мая блокирующие санкции в отношении россий-

ских лиц интенсивно расширялись. Под них попали Российский фонд прямых инве-

стиций, компании «Согаз», Зеленодольский судостроительный завод, «Роснефть 

Аэро», Уральский банк реконструкции и развития, Альфа-Банк, Алроса, Газпром-

банк, Русгидро, Россельхозбанк, РЖД, Российская венчурная компания, СМП Банк, 

Совкофлот, Московский кредитный банк, Сбербанк, медиагруппа «Россия Сегодня» 

и др. Среди физических лиц под санкции попали такие крупные бизнесмены и госу-

дарственные чиновники, как Игорь Шувалов, Алишер Усманов, Роман Абрамович, 

Игорь Сечин, Андрей Костин, Алексей Миллер, Николай Токарев, Дмитрий Лебе-

дев, Герман Греф, Дмитрий Шугаев, Олег Тиньков, Юрий Трутнев, Леонид Ми-

хельсон, Тигран Худавердян, все члены Государственной Думы и Совета Федера-

ции, голосовавшие за признание суверенитета Луганской и Донецкой народных 

республик1. 

Всего в британском списке заблокированных лиц (Consolidated List of Financial 

Sanctions) по состоянию на май 2022 г. числилось 1255 физических и 148 юридиче-

ских лиц2. Для сравнения, ЕС заблокировал 1110 физических и 83 юридических 

лиц3. В США только по исполнительному указу 14024 заблокировано 826 физиче-

ских и юридических лиц. Этот правовой механизм является ключевым для блоки-

рующих санкций в связи с военной операцией на Украине. Сюда можно добавить и 

232 лица, которые были заблокированы по «украинскому досье» с 2014 г. по иным 

указам (13660, 13661, 13662 и др.). Итого – 1058 лиц. Это число не учитывает тех, 

кто был заблокирован по иным направлениям – «вмешательство в выборы», права 

человека, конфликт в Сирии и т.п.4 

Иными словами, блокирующие санкции Лондона во многом совпадают с анало-

гичными мерами США и ЕС. То же можно сказать и об экспортном контроле. Его 

правила имеют в британском случае свою специфику. Например, Лондон не ведет 

отдельные списки физических и юридических лиц, на которые распространяются 
                                                           
1 UK Government (2022) Consolidated List of Financial Sanctions Targets in the UK. Regime: 

Russia. URL: 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1
073489/Russia.pdf (дата обращения: 09.05.2022)  

2 Ibid.  
3 Council of the EU (2014-2022) Council Decision 2014/145/CFSP of 17 March 2017. URL: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0145-20220414 (дата 
обращения: 09.05.2022)  

4 U.S. Department of the Treasury (2022) Specially Designated Nationals And Blocked Persons List 
(SDN). URL: https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-
nationals-and-blocked-persons-list-sdn-human-readable-lists (дата обращения: 09.05.2022)  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1073489/Russia.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1073489/Russia.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0145-20220414
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-nationals-and-blocked-persons-list-sdn-human-readable-lists
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-designated-nationals-and-blocked-persons-list-sdn-human-readable-lists
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определенные торговые ограничения, тогда как США, ЕС и, например, Япония, та-

кие списки ведут. Однако номенклатура товаров, в отношении которых введен экс-

портный контроль, в целом совпадает с другими инициаторами, включая электро-

нику, товары двойного назначения, оборудование для нефтепереработки, товары 

роскоши и др. 

Можно говорить и о сходстве планов по дальнейшему наращиванию санкций. 

Важную роль в них занимает частичный или полный отказ от импорта российского 

ископаемого топлива. США уже полностью запретили его ввоз1. Евросоюз запре-

тил поставки угля после августа 2022 г.2. Британия пока формальных запретов не 

ввела, но озвучивала планы отказа от угля и нефти из России до конца 2022 г.3. Та-

кие расхождения можно считать временными. Вытесняя российское сырье, инициа-

торы санкций руководствуются своими экономическими интересами и степенью 

зависимости от российских сырьевых товаров. Введение санкций по ним будет не-

однородным, но сам курс на отказ от сырья из России является общим для указан-

ных инициаторов санкций. 

Таким образом, можно говорить о применении в отношении России практически 

всего набора санкций, предполагаемых британским законодательством. Впрочем, это 

не говорит об исчерпанности санкционных инструментов. В будущем санкции могут 

наращиваться путем расширения списка заблокированных лиц, номенклатуры това-

ров, ограниченных экспортными контролем и запретами на импорт, запретами на 

инвестиции и т.п. Возможны и новые качественные изменения. В их числе – конфис-

кация собственности российских лиц, которая ранее была заморожена в юрисдикции 

Британии по причине введения блокирующих санкций. Подобная практика получила 

свое развитие в законодательстве США. Вполне вероятно ее отражение и в британ-

ском законодательстве и правоприменении. 

* * * 

После выхода из ЕС Британия перезапустила самостоятельно механизмы поли-

тики санкций. Был доработан институциональный дизайн и появился базовый «За-

кон о санкциях и борьбе с отмыванием денег». На его основе подготовлены регла-

менты, отражающие политику санкций по отдельным направлениям. Несмотря на 

специфику институтов и законодательства, можно говорить об универсальности 

санкционных инструментов, применяемых Лондоном и его союзниками, прежде 

всего, США и ЕС. Ими используются сходные инструменты блокирующих финан-

                                                           
1 U.S. President (2022) Prohibiting Certain Imports and New Investments With Respect to Continued 

Russian Federation Efforts To Undermine the Sovereignty and Territorial Integrity of Ukraine. 

URL: https://home.treasury.gov/system/files/126/eo_14066.pdf (дата обращения: 09.05.2022) 
2 Council of the EU (2014-2022) Council Decision 2014/512 CFSP of 31 July 2014. URL: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0512-20220409 (дата 

обращения: 09.05.2022) 
3 ИА Интерфакс (2022) Британия намерена отказаться от импорта угля и нефти из РФ до кон-

ца года. 06.04.2022. https://www.interfax.ru/world/833558 (дата обращения: 09.05.2022)  

https://home.treasury.gov/system/files/126/eo_14066.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014D0512-20220409
https://www.interfax.ru/world/833558
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совых санкций, торговых ограничений, транспортных запретов и т.п. Сопоставимы 

и параметры принудительных мер в отношении нарушителей санкционных режи-

мов. База данных санкционных событий показывает достаточно высокую актив-

ность Лондона в применении санкций. Однако место России в общей доле санкци-

онных действий Британии до 2022 г. было второстепенным: число таких событий 

было невелико. Резкое изменение политической обстановки в феврале 2022 г. при-

вело к взрывному обострению политики санкций как в количественном, так и в ка-

чественном отношении. 

В целом можно говорить о высоком уровне координации политики санкций 

Лондона, Брюсселя и Вашингтона. Им присущ сопоставимый охват российских фи-

зических и юридических лиц блокирующими санкциями, общие направления экс-

портного контроля и запретов на импорт, идентичные транспортные санкции. Про-

слеживается и общность стратегических целей, включая вытеснение российского 

сырья со своего рынка. Существуют отдельные расхождения по спискам заблоки-

рованных лиц или по тем или иным запретам. Например, США и ЕС, в отличие от 

Британии, пока не запретили консалтинговые услуги в интересах российских лиц. 

Такие расхождения все же трудно назвать принципиальными. Политика санкций в 

отношении России на фоне украинского кризиса задействовала практически все 

возможные инструменты. Их применение не исчерпано. По мере углубления поли-

тических противоречий можно ожидать расширения ограничительных мер в отно-

шении России. 
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